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Forord

Danmark skal veere verdens bedste land at veere barn 1.

Ogsé for de born, der har fiet en svaer start pé livet, fordi deres foraeldre ikke formér at
tage sig ordentligt af dem. De fortjener en tryg barndom og en fremtid med muligheder
som alle andre bern.

I Danmark er vi i kraft af vores steerke fellesskab og feelles velfaerdsinstitutioner naet
langt, nar det kommer til, at barndommen ikke bliver en dom over barnet. Men ikke
langt nok. Vi kan stadig alt for ofte forudse et barns livsbane blot ved at se pa foreel-
drene. Det er méaske den starste uretfaerdighed, der findes.

Socialpolitisk Redegorelse satter i ar serligt fokus pa anbragte bern og unge. Den giver
blandt andet nye svar p&, hvordan anbragte barn klarer sig i skolen, og hvordan gar det
dem i den forste tid som voksne.

Svarene er ikke opleftende. Born og unge, der anbringes i en sen alder, klarer sig for ofte
darligt i skolen. Og anbragte born har mere fraveer end deres klassekammerater ved af-
slutningen af skolen. Nér vi ser pa de unge hjemlgse, er hver tredje tidligere anbragt.

Hvis et udsat barn ikke skal ende som en udsat voksen, skal vi som samfund sztte langt
tidligere og mere konsekvent ind.

I Regeringen tror vi p4, at vi skal investere i mennesker helt fra begyndelsen. "Bern skal
slé rod, for de kan vokse”, som Anbragtes Vilkar siger. Det giver god mening béade men-
neskeligt og skonomisk at investere i, at udsatte og anbragte bern far et godt berneliv
som alle andre. Det viser Socialpolitisk Redeggrelse 2019.

God laeselyst!
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Kapitel 1

Sammenfatning

Socialpolitisk Redeggrelse satter i ar fokus pa bern og unge i det danske samfund, der
har brug for seerlig hjalp og statte. Det galder badde bern og unge, der oplever sociale
problemer i familien eller mistrives af andre grunde, og bern med forskellige former for
handicap. Falles for dem er, at samfundet mé traede til med en social indsats for at sikre
deres trivsel og udvikling, og for en del af dem vil det vaere ngdvendigt med en anbrin-
gelse uden for hjemmet.

Hvad enten der er tale om en anbringelse eller andre sociale foranstaltninger over for
barnet eller familien, vil det ofte have afggrende betydning for en succesfuld social ind-
sats, at der settes ind sa tidligt som muligt. Her handler det i hgj grad om at sette ind
hurtigt og pa den rigtige méde, nar et barn eller en ung er i mistrivsel som folge af soci-
ale problemer. Det kan eksempelvis vaere en tidlig anbringelse eller et fokus pa at akti-
vere ressourcer i barnets naermiljo i losningerne. Det stiller i hgj grad krav til kommu-
ners arbejde med opsporing af barn og unge, hvor der for eksempel er sociale problemer
i hjemmet.

Samtidig stiller det krav om, at der fortsat opbygges viden om resultaterne og effekterne
af kommunerne nuvarende indsatser, hvor der i dag mangler viden og forskning, som
belyser effekterne af kommunernes tidlige indsatser til udsatte bern og unge, herunder
de mere langsigtede effekter pa uddannelse og beskaftigelse i voksenlivet. Det vil vaere
viden, der vil kunne bidrage til at forbedre beregningspracisionen i Den Socialgkonomi-
ske Investeringsmodel, SOM, som for den enkelte kommune kan regne pé, hvad der kan
spares i fremtiden béde pa socialomradet og andre velfeerdsomrader, nar der iveerksaet-
tes en social indsats her og nu. Det vil hjelpe kommunerne med at teenke mere tveerga-
ende og langsigtet i socialpolitikken.

Samtidig er der behov for lebende og i teet samarbejde med kommunerne at udvikle nye
og bedre, mere virksomme, sociale indsatser, som kan udbredes og forankres kommu-
nalt. Her efterspgrger kommunerne i dag bade socialfaglige metoder, der retter sig mod
serlige sociale problemstillinger og mélgrupper af born og unge, og bedre méder at or-
ganisere den samlede sociale indsats, sd den bliver mere helhedsorienteret og ssmmen-
hangende pa tveers af forvaltninger og sektorer.

Kommunernes arbejde med tidligere indsatser og hele investeringstankegangen er teet
knyttet til vidensdagsordenen, der er et centralt pejlemerke for socialpolitikken. Viden
om, hvilke indsatser der virker, hvordan de virker, og hvad de koster, samt grundleg-
gende viden om de forskellige malgrupper af barn og unge pa socialomradet er grundla-
get for, at der kan investeres de rigtige steder og pa den rigtige méde, samt forudseetnin-
gen for, at der kan beregnes et afkast af investeringer i tidlige indsatser.
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Her bidrager dette ars socialpolitiske redegarelse blandt andet med ny — grundleggende
—viden om anbragte bgrn og unges skolegang, der bl.a. viser, at mange af de anbragte,
som ikke gennemforer 9. klasse forst er blevet anbragt i en sen alder og ofte har et hgjt
skolefraver. I redegarelsen er der ogsa helt ny viden om bgrn med handicap, blandt an-
det om nogle af de udfordringer de som unge kan mede i overgangen til voksenlivet. Re-
deggrelsen bidrager ogsd med ny viden om gruppen af unge hjemlgse, hvoraf mange tid-
ligere har vaeret anbragt eller modtaget andre sociale foranstaltninger. Desuden kortleg-
ger redegorelsen for forste gang systematisk, hvilke oplevede udfordringer kommunerne
star over for, nar de lokalt skal tilrettelaegge indsatserne over for barn og unge i netop
deres kommune.

Endelig gor redegarelsen status for Social- og Indenrigsministeriets strategiske arbejde
med vidensdagsordenen og investeringstankegangen, og den dokumenterer, at der fort-
sat mangler meget viden om effekterne og afkastet af tidlige indsatser i Danmark.

Hovedkonklusionerne i redegerelsen er:

¢ Sammenlagt modtog omkring 183.400 personer en social indsats i 2017. Grup-
pen kan opdeles i tre overordnede mélgrupper: bern og unge, udsatte voksne,
herunder voksne med psykiske vanskeligheder, og voksne med handicap. I 1o-
bet af de seneste tre ar er antallet af registrerede modtagere af sociale indsatser
steget pé tveers af de tre malgrupper, med omkring 14.800 personer. Stignin-
gen har vaeret storst blandt bern og unge.

*  De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser skennes at udgere lige under
50 mia. kr. i 2018. Indsatserne til udsatte bgrn og unge udger 16,5 mia. kr.,
mens indsatser til udsatte voksne og voksne med handicap udger 33,3 mia. kr.

e Born og unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i lobet af deres opveekst,
Kklarer sig generelt markant dérligere i skolen end deres jevnaldrende. Selv nér
der ses bort fra anbragte bern, der fir specialundervisning, klarer anbragte
bern og unge sig stadig relativt darligere end gvrige bern og unge ved afgangs-
proverne. Samtidig viser analyserne, at de anbragte bern og unge som ikke af-
lagde alle bundne prover i 9. klasse har et vaesentligt hgjere fraveer end andre.

*  Samtidig kan vi se, at de bern og unge, som anbringes i en sen alder, er i serlig
risiko for ikke at aflaegge afgangsproverne i 9. klasse. Blandt anbragte bern og
unge i de almene grundskoleklasser, som ikke aflagde alle bundne prover i
dansk og matematik i 9. klasse i 2018, er det omkring 60 pct., som blev anbragt
uden for hjemmet i alderen 14-17 &r.

*  Der er med dette ars redegorelse for forste gang foretaget en kortleegning af
plejeforzldre pd baggrund af registerdata. Dette giver en ny, unik indsigt i ple-
jefamiliernes karakteristika. Analyserne viser, at der er sket markante s&ndrin-
ger blandt plejeforaeldre over tid, nar man ser pa bopel, alder og beskeftigelse.

Socialpolitisk Redeggarelse 2019



Kapitel 1

Sammenfatning

Ilobet af de seneste ti ir er andelen af 30-65-arige, som er plejeforaldre, steget
markant i Vestjylland, pd Bornholm og i Nordjylland. Omvendt har andelen
veeret faldende i Hovedstadsomradet og i @stsjaelland. Siden &r 2000 er den
gennemsnitlige alder for plejeforeldre steget med seks ar, og feerre plejeforael-
dre er i beskaftigelse ud over at vare plejeforeldre.

Anbragte bern og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har anden be-
skaeftigelse ud over at vaere plejeforaldre, klarer sig bedre i grundskolen end
gvrige anbragte born og unge i plejefamilier. En storre andel aflegger afgangs-
proven i 9. klasse, og de opnér i gennemsnit hgjere karakterer.

Nar anbragte bern og unge i plejefamilier med beskeftigelse klarer sig bedre
end gvrige anbragte bgrn og unge, kan det haenge sammen med, at de har et
mindre stottebehov end bgrn anbragt i andre plejefamilier. Hvis der —sa vidt
muligt — tages hgjde for forskelle i stattebehov, viser resultaterne dog, at an-
bragte i plejefamilier, hvor begge plejeforeldre har anden beskaeftigelse, stadig
Kklarer sig bedre i grundskolen end evrige anbragte i plejefamilier.

I dette &rs redegorelse gives ogsa for forste gang svar pa en reekke grundlaeg-
gende sporgsmal om hvor mange bern og unge med handicap, der er i Dan-
mark, herunder hvordan det gar dem, nar de bliver voksne. Resultaterne peger
p4, at der for mange unge med handicap er udfordringer forbundet med over-
gangen til voksenlivet, ikke mindst i forhold til at fa fodfaeste i uddannelsessy-
stemet og pa arbejdsmarkedet.

Overgangen fra barn til voksen indebarer, at man overgér fra at vaere omfattet
af reglerne pé bgrne- og ungeomradet til at veere omfattet af voksenbestemmel-
serne i serviceloven. Samlet set modtager godt halvdelen af gruppen af unge
med handicap pa 19-20 &r fortsat hjelp efter serviceloven, efter de er blevet 18
ar. Blandt dem, der har modtaget en social foranstaltning pé grund af et handi-
cap eventuelt i kombination med andre former for statte til familien, er det i
storrelsesordenen 70-80 pct., der fortsat modtager en indsats som voksne.

En hgj andel af de unge i hjemleshed har veeret anbragt som bern eller modta-
get forebyggende foranstaltninger. Andelen af hjemlgse unge, som har veeret
anbragt uden for hjemmet, er 34 pct., hvor det er under 5 pct. af unge som hel-
hed. Det samme menster tegner sig, nar man ser pa, om den unge har modta-
get forebyggende foranstaltninger.

Unge i hjemlashed, som tidligere har veret anbragt, er blandt de mest udsatte
unge hjemlgse. Denne gruppe har et lavere uddannelsesniveau og har svagere
tilknytning til arbejdsmarkedet end andre hjemlgse unge. Derudover er de of-
tere i stofmisbrugsbehandling.

Socialpolitisk Redegarelse 2019



Kapitel 1 Sammenfatning

e Som led i arbejdet med udviklings- og investeringsprogrammerne pa socialom-
rédet er der for forste gang lavet en systematisk afdeekning af kommunernes
oplevede udfordringer pa det specialiserede begrne- og ungeomradet. Resulta-
terne af undersogelsen viser blandt andet, at kommunerne oplever en raekke
udfordringer relateret til en stigende gruppe af psykisk sérbare bern og unge
samt bgrn og unge med autisme, ADHD eller lignende problematikker. Samti-
dig er der nogle generelle tvaergiende udfordringer pa bgrne- og ungeomradet.
Det gaelder blandt andet i forhold til at sikre sammenheng i indsatsen pé tvaers
af fagomréder.

¢ Der har gennem en leengere arraekke veret et steerkt fokus pa tidlige indsatser i
socialpolitikken, saerligt over for barn og unge. Mange kommuner har pa den
baggrund arbejdet malrettet med en omlaegning af socialpolitikken over mod
tidligere og mere forebyggende indsatser. Omlagningen er taet knyttet til en in-
vesteringstankegang, da den typisk medferer ogede udgifter til forebyggende
foranstaltninger pé kort sigt, mens de potentielle gkonomiske gevinster — ek-
sempelvis ved faerre anbringelser eller en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet
— forst viser sig pa leengere sigt.

e SOM erihgj grad med til at fremme investeringstankegangen pa socialomré-
det, blandt andet ved at synliggere de skonomiske gevinster, der kan vaere for-
bundet med investeringer i forebyggelse og vidensbaserede indsatser. Der
mangler dog fortsat meget viden, serligt nér det geelder effekter af tidlige ind-
satser, bade pa kort og langt sigt, samt viden om det potentielle gkonomiske af-
kast indsatserne.

1.1 Malgrupper og udgifter pa socialomradet

Modtagere af sociale indsatser er en bred og meget forskelligartet gruppe. Gruppen kan
opdeles i tre overordnede malgrupper: bgrn og unge, udsatte voksne, herunder voksne
med psykiske vanskeligheder, og voksne med handicap.

Det er kommunerne, som har ansvaret for langt de fleste af indsatserne. De kommunale
indsatser speender vidt og kan have meget forskellig karakter og omfang alt efter den en-
keltes behov for hjlp og statte. Faelles for mélgrupperne er, at de modtager stotte og
hjelp efter serviceloven eller sundhedsloven (alkoholbehandling) pa grund af sociale
problemer, psykiske vanskeligheder eller et handicap.

Sammenlagt modtog omkring 183.400 personer en social indsats i 2017, som er det se-
neste ar, hvor der foreligger data for alle modtagere i de tre overordnede mélgrupper, jf.
figur 1.1.

Socialpolitisk Redeggarelse 2019



Kapitel 1 Sammenfatning

Samlet antal modtagere af sociale indsatser, 2017

1.000 personer 1.000 personer
200 200
180 180
160 160
140 140
120 120

100
60
40
20
0

Born og unge Udsatte voksne Voksne med handicap | alt

Anm.: Se kapitel 2. Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret 1. januar 2018. Personer kan
indga i flere malgrupper, og i alt er derfor ikke summen af de tre malgrupper.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Da det ikke er alle modtagere af indsatser efter serviceloven, der er fuldt dekket af regi-
sterdata, vil den samlede gruppe af modtagere veere undervurderet. Eksempelvis indgar
personer med handicap, der alene modtager statte i form af et hjeelpemiddel i udgangs-
punktet ikke i opgerelsen. Ligeledes vil de dele af den forebyggende indsats, der ikke for-
udsaetter visitation eller registrering, ikke blive belyst. Dette gaelder blandt andet statte-
/kontaktpersonordningen til udsatte voksne.

Personer, der modtager sociale indsatser pa et givet tidspunkt, vil kun udgere en del af
den samlede malgruppe pé socialomradet. Blandt udsatte voksne vil det eksempelvis
kun vaere en del af den samlede gruppe af personer med stofmisbrug, som er i behand-
ling pa et givet tidspunkt. Desuden vil der veere personer i mélgruppen, der helt eller
delvist finder hjalp til at hdndtere de udfordringer, de stir med, i personlige netvaerk,
eller de veelger at sgge hjelp i privat regi, fx alkoholbehandling, som de selv finansierer.

Samtidig favner de forskellige velfaerdsordninger i det danske samfund mange menne-
sker med forskellige sociale eller handicaprelaterede problemstillinger. Det kan vaere pa
det almene omrade, fx i dagtilbud og pa skoler, pa uddannelsessteder og i sundhedssy-
stemet. Eller pa det specialiserede socialomréde, som denne redegorelse omhandler.

De forskellige velfeerdsordninger skal ses i ssmmenhang med civilsamfundsorganisatio-
ner — frivillige foreninger og NGO’er m.fl. — der stér for en lang raekke frivillige sociale
indsatser, hvoraf en del ogsa understattes gkonomisk af det offentlige, bAde kommunalt
og med centralt afsatte midler.
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Kapitel 1 Sammenfatning

Fra 2015 til 2017 er antallet af registrerede modtagere af sociale indsatser steget pa
tveers af de tre mélgrupper med omkring 14.800 personer. Stigningen er sket pa tvaers af
alle tre malgrupper, men den har veeret sterst blandt bern og unge med en stigning pa
ca. 7.100 personer, jf. figur 1.2 og 1.3.

Samlet antal modtagere af sociale indsatser, AEndring i antallet af modtagere af sociale
2015-2017 indsatser opdelt pa malgrupper, 2015-2017
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
200 200 18 18
180 180 16 16
160 160 14 14
140 140 12 12
120 120 10 10
100 100 8 8
80 80 6 6
60 60 4 4
40 40 2 ; I . 2
20 20 o i i i o
0 0 Bernogunge Udsatte  Voksne med | alt
2015 2016 2017 voksne handicap

Anm.: Se kapitel 2. Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Kvinder med op-
hold pa kvindekrisecentre indgar ikke i opgerelserne af udviklingen, da data herom ferst findes fra 2017 og
frem.

Kilde: Egne beregninger p& Danmarks Statistiks registerdata.

Nar der er registeret flere modtagere af sociale indsatser, kan det skyldes, at der er kom-
met flere udsatte og mennesker med handicap de senere &r. Men det kan ogsa afspejle,
at kommunerne lgbende har styrket indsatsen pa omrédet, herunder en mere opsggende
indsats. Kommunernes arbejde i regi af Social- og Indenrigsministeriets datastrategi,
der blandt andet tager sigte pé at forbedre kommunernes registreringspraksis, herunder
iforhold til udsatte barn og unge der modtager familierettede foranstaltninger, kan ogsa
have bidraget til, at der registreres flere modtagere. Kapitel 2 ser neermere pd modtagere
af sociale indsatser og udviklingen de senere ar.

De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser skennes at udgere lige under 50 mia.
kr. i 2018. Indsatserne til udsatte barn og unge tegner sig for 16,5 mia. kr., mens indsat-
ser til udsatte voksne og voksne med handicap udger 33,3 mia. kr., jf. figur 1.4.
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Samlede offentlige udgifter pa det sociale omrade, 2018

Udsatte bern og unge
16,5 mia. kr.

Voksenomradet
33,3 mia. kr.

1 alt 49,7 mia. kr.

Anm.: Se kapitel 3. 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter. Udgifter til barn og unge med handicap indgar
delvist i udgifterne til udsatte barn og unge. Der er ikke korrigeret for opgaveaendringer i medfer af DUT.
Summen afviger fra totalen som fglge af afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

Selvom det er kommunerne, der har det fulde myndigheds- og finansieringsansvar pa
det specialiserede socialomréde, er det ikke den enkelte kommune, som bzrer den fulde
gkonomiske byrde af udgifterne til sociale indsatser. Eksempelvis refunderer staten pa
nogle omrader dele af kommunernes udgifter. P4 andre omréder er der delvis brugerbe-
taling, fx for kost og logi ved degnophold.

Desuden bliver kommunerne kompenseret af staten for serligt dyre enkeltsager. Endelig
horer det med til det samlede billede, at det kommunale tilskuds- og udligningssystem
bidrager til at udjaevne forskelle mellem kommunerne. Det medvirker siledes til, at
kommunerne uanset deres befolkningssammensatning og indtegtsgrundlag har mere
ensartede muligheder for at tilbyde samme serviceniveau pé de forskellige velfeerdsom-
rader, herunder socialomradet.

De samlede udgifter til udsatte bern og unge har ligget pd omtrent samme niveau i en
leengere arraekke, men er dog steget med ca. 0,7 mia. kr. over perioden 2012-2018. Ud-
giftsudviklingen daekker over, at udgifterne til anbringelser har veret faldende, mens
udgifter til forebyggende foranstaltninger har veeret stigende, jf. tabel 1.1.
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Tabel 1.1

Samlede offentlige udgifter til sociale foranstaltninger til bern og unge, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mia. kr.
Anbringelser 10,2 10,2 10 9,9 9,7 9,6 9,6
Forebyggende foranstaltninger 43 4.6 4.8 53 55 5,8 6
Seerlige dagtilbud og klubber 1,1 1,1 1 1 0,9 0,9 0,9
lalt 15,7 15,8 15,8 16,1 16,2 16,3 16,5

Anm.: Se kapitel 3. 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter. Summen kan afvige fra totalen som felge af af-
runding. Udgifter til barn og unge med handicap indgar delvist i udgifterne til udsatte barn og unge. Der er
ikke korrigeret for opgaveaendringer i medfer af DUT.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

De faldende udgifter til anbringelser og stigende udgifter til forebyggende foranstaltnin-
ger skal blandt andet ses i lyset af en omlaegning i kommunerne over mod flere forebyg-
gende foranstaltninger og feerre anbringelser. Herudover anbringer kommunerne i min-
dre grad end tidligere pa degninstitutioner mv., som gennemsnitligt er den dyreste an-
bringelsesform.

For sé vidt angér udgifter til voksenomrédet er opgoerelsen &ndret fra og med 2018, hvor
den kommunale kontoplan er omlagt séledes, at kommunerne fremadrettet konterer ud-
gifterne til henholdsvis aldre- og handicapomrédet mv. hver for sig. Tidligere har udgif-
ter vaeret konteret samlet, hvorfor det kun veeret muligt at foretage en skensmeessig af-
grensning af udgifterne til de to omrader.

Den nye kontoplan gor det muligt at foretage en mere entydig opgerelse af udgifterne til
voksenomrédet, men @&ndringen betyder samtidig, at udgifter for og efter 2018 ikke kan
sammenlignes pa grund af databrud, jf. tabel 1.2.

Tabel 1.2

Samlede offentlige udgifter til sociale indsatser til voksne med handicap og udsatte voksne,
2014-2018

2014 2015 2016 2017 Databrud 2018
Mia. kr.
| alt 31,3 31,1 30,7 30,4 - 33,3*

Anm.: Se kapitel 3. 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter * Udgifterne til voksenomrédet og i alt for 2018
kan ikke sammenlignes med i tidligere ar. Der er ikke korrigeret for opgaveaendringer i medfer af DUT.
Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.
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Selvom det ikke er muligt at foretage sikre og preecise opgerelser over udgifterne til vok-
senomradet over tid, oplever en raekke kommuner udfordringer med at styre udgifterne
til omrédet i disse ar. Dette skyldes blandt andet et oplevet udgiftspres i forhold til ud-
gifter til socialpaedagogisk stette, der for eksempel kan omfatte hjelp til udvikling af so-
ciale og andre feerdigheder.

Kapitel 3 ser neermere pé udgifterne til sociale indsatser.

Bedre data om malgrupper, indsatser og udgifter pa socialomradet er afgerende for, at
der kan skabes ny og mere viden, som understgtter det strategiske og systematiske ar-
bejde med udvikling og udbredelse af virksomme sociale indsatser samt investeringstan-
kegangen, herunder videreudviklingen af Den Socialgkonomiske Investeringsmodel
(SOM).

Med Social- og Indenrigsministeriets datastrategi for socialomrédet arbejdes der malret-
tet mod at etablere data for flere modtagere af sociale indsatser. Visionen er, at der for
alle storre malgrupper skal indsamles deekkende og aktuelle data af hgj kvalitet om,
hvem, der modtager, hvilke indsatser, hvornér og til hvilken pris. Det er en premis for
hele datastrategien, at kommunerne samlet set ikke skal registrere og indberette mere,
end de gor i dag.

Boks 1.1 gar kort rede for status og det videre arbejde med datastrategien.
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Status for datastrategien pa socialomradet

Social- og Indenrigsministeriet har med datastrategien for 2016-2020 lagt en ambitigs plan for flere og bedre
data pé socialomrédet. Datagrundlaget pd socialomrédet er som felge heraf forbedret betydeligt de seneste
ar, og der er taget en raekke vaesentlige skridt i retning af mélsaetningen om at sikre deekkende og aktuelle
data om de centrale méalgrupper pa omradet.

Gode data giver abenhed og gennemsigtighed bl.a. for den enkelte borger om, hvad kommunerne leverer pa
socialomrédet, og styrker mulighederne bade nationalt og kommunalt for at pege pa, hvad der virker, og hvor
der er behov for en mere effektiv socialpolitisk indsats. Samtidig giver gode data bedre muligheder for at er-
faringsudveksle pa tveers af kommuner.

1 2019 har arbejdet under datastrategien fortsat haft fokus pé at sikre en vellykket implementering af strate-
giens tidligere igangsatte initiativer. Der er samtidig i det seneste ar opnéet flere veesentlige resultater i for-
bindelse med udmentningen af strategien:

- Lancering af ny forbedret Tilbudsportal: Med den nye Tilbudsportal er der sikret en storre
brugervenlighed, samt at portalen i hgjere grad er anvendelig som et aktivt informations- og sty-
ringsredskab for kommunerne. Det skal bl.a. styrke brugen af Tilbudsportalen blandt sagsbehand-
lere og derved hgjne datakvaliteten i portalen, understotte gennemsigtighed om indsatserne og
styrke viden pa omradet.

- Udvikling af bedre data pa det familieretlige omrade: Som led i reformen af det familieret-
lige system er der udarbejdet et monitorerings- og evalueringsredskab, der giver mulighed for at
folge borgeres forlob pé det familieretlige omrade og koble oplysningerne med andre relevante data-
kilder. Herved bliver det muligt at skabe mere generel viden om familierne pd omrédet, herunder
hvordan det gér de involverede bern fremover.

- Styrket samarbejde om bedre data med KL: Gode data pé socialomrédet er en felles og vigtig
dagsorden for bade KL og Social- og Indenrigsministeriet. Derfor er det eksisterende samarbejde om
at sikre gode data viderefort og styrket yderligere. Samarbejdet er forankret i et nyt kommissorium.

- Sanering i statistikken om personer med stofmisbrug: Der er gennemfort en storre forenk-
ling af statslige indberetningskrav for personer i stofmisbrugsbehandling. Séledes er antallet af ind-
beretningskrav mere end halveret. Samtidigt er der udviklet et rapporteringsvearktgj, som gor det
muligt for kommunerne at trackke hovedtal fra stofmisbrugsdatabasen, og lave egne beregninger og
analyser.
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Boks 1.1 (fortsat)

Status for datastrategien pa socialomradet

- Permanent finansiering af hjeelpemiddelstatistikken: Der er sikret finansiering til en ny na-
tional statistik om personer med handicap, der modtager stotte i form af hjelpemidler. Der er i peri-
oden 2017-2019 gennemfort et pilotprojekt med indhentelse af hjeelpemiddeldata fra en lang reekke
kommuner. Resultater og erfaringer herfra skal nu omsettes til en permanent statistik, som frem-
over kan sikre mere viden om malgruppen og danne et bedre grundlag for opgerelse af den samlede
gruppe af personer med handicap.

- Finansiering af nye socialt institutionsregister: Der er sikret finansiering til et nyt landsdaek-
kende institutionsregister pd socialomradet, som skal gore det muligt at koble oplysninger om mod-
tagere af en indsats med oplysninger om indsatsens indhold, og derved styrke mulighederne for at
pege pé, hvad der virker, og hvor der er behov for en mere effektiv socialpolitisk indsats.

- Kobling af individbaserede udgifts- og aktivitetsdata: Ministeriets koblingsprojekt har til
formal at tilvejebringe sammenlignelige enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomréde. De fo-
relobige resultater viser store forskelle i de deltagende kommuners enhedsudgifter. Ministeriet vil
derfor i fordret 2020 foretage en dybdegdende afdeekning af den kommunale praksis og brugen af de
ydelser, som indgér i projektet. Afdeekningen skal nuancere og kvalificere grundlaget for kommunale
sammenligninger pa baggrund af enhedsudgifter.

De folgende afsnit ssmmenfatter hovedkonklusionerne i redegarelsens temakapitler og
gor rede for Social- og Indenrigsministeriets strategiske arbejde med investeringer i
virksomme indsatser pa socialomrédet.
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1.2 Anbragtes faglige niveau og udvikling i skolen

En god skolegang er det bedste afset for en ungdomsuddannelse og et godt voksenliv,
men bern og unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i lobet af deres opvaekst, kla-
rer sig generelt markant darligere i skolen end deres jeevnaldrende. Det geelder bade fag-
ligt og trivselsmaessigt. Det horer dog med til billedet, at anbragte som helhed har et
langt sterre stattebehov i skolen end gvrige barn og unge. Mere end 40 pct. af anbragte
bern gér pa specialskole eller i en specialklasse, mens det er under 5 pct. blandt gvrige
bern.

Pa den baggrund ser redeggrelsens forste temakapitel neermere pa anbragte, der ikke
modtager specialundervisning. Kapitlets fokus er séledes pa anbragte bagrn og unge, der
umiddelbart har samme undervisningsmeessige udgangspunkt som gvrige born.

Analyserne i kapitlet viser blandt andet, at denne gruppe af anbragte bern allerede er
fagligt bagud tidligt i skolen. Hvor det er op mod 20 pct. blandt disse anbragte barn, der
har dérlige resultater i dansk i 2. klasse, geelder det under 10 pct. blandt de gvrige elever.

Tendensen til, at denne gruppe af anbragte born klarer sig betydeligt darligere end deres
jeevnaldrende, fortsetter hele vejen frem til grundskolens afslutning. Ved afgangspre-
verne i 9. klasse ligger anbragte i de almene grundskoleklasser i stgrrelsesordenen to ka-
rakterpoint under gennemsnittet for gvrige elever.

Samtidig er det i storrelsesorden 20-25 pct. af de anbragte i de almene grundskoleklas-
ser, som ikke afleegger alle de bundne prover i dansk og matematik. Det geelder kun 5
pct. blandt gvrige bern og unge.

Selv nar der tages hgjde for det faglige niveau tidligt i grundskolen, klarer anbragte barn
og unge sig stadig relativt darligere end gvrige bern og unge ved afgangsproverne. An-
bragte barn med gode resultater i 4. klasse ligger saledes mere end én karakter lavere
ved afgangsproverne end gvrige born med gode resultater i 4. klasse, jf. figur 1.5.
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Karaktergennemsnit ved afgangsproverne i 9. klasse efter fagligt niveau i 4. klasse

Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
9

8

7

N oW A O N o ©

o

Dérligt resultat i 4. klasse Jeevnt resultat i 4. klasse Godt resultat i 4. klasse

® Anbragte barn og unge = @vrige bern og unge

Anm.: Se kapitel 4. Resultater i de bundne prover i dansk og matematik ved folkeskolens 9. klasses afgangsprove i
2018 blandt barn og unge, der var indskrevet i en almen grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som
ikke modtog specialundervisning. Fagligt niveau i 4. klasse er baseret pa elevens resultater i de nationale
tests i dansk i 2013 og er opgjort efter den kriteriebaserede skala.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering

Der kan vere flere forklaringer pd, at anbragte bern og unge klarer sig dérligere i grund-
skolen end gvrige bern og unge, og i kapitlet ses der bl.a. pa forekomsten af diagnoser og
pa en raekke faglige og personlige kompetencer blandt bernene.

I analysen ses der ogsé pa fravaeret. Ser man pé antallet af fravaersdage blandt elever i de
almene grundskoleklasser, sa ligger anbragte barn og unge nogenlunde pé niveau med
de gvrige elever i 1.-7. klasse. Indtil 7. klasse har anbragte born faktisk feerre fraversdage
i gennemsnit om aret end gvrige bern. Mod grundskolens afslutning stiger antallet af
fraveersdage imidlertid betydeligt. Hvor anbragte bern og unge i de almene grundskole-
klasser i gennemsnit har 18 fravaersdage i 9. klasse, har gvrige elever godt 12 fravaers-
dage.

Der ses ogsé en tydelig ssmmenhang mellem antallet af fraveersdage og elevernes resul-

tater ved afgangsproverne i 9. klasse. Det gaelder sarligt for de elever i 2018, der ikke af-
lagde alle bundne prover i dansk og matematik. Her steg det arlige antal fraveersdage fra
22 dage i 7. klasse til 45 dage i 9. klasse. Ser man omvendt pa de anbragte born og unge,

som aflagde alle bundne prover i dansk og matematik, sé har antallet af fraveersdage lig-

get markant lavere og nogenlunde stabilt pd omkring 10-15 fravaersdage i gennemsnit fra
7.-9. klasse, jf. figur 1.7.

Born og unge pa degninstitutioner og opholdssteder bliver oftest anbragt i en senere al-
der end bern og unge i plejefamilier. Blandt anbragte i de almene grundskoleklasser er
det mere end 55 pct. blandt unge pa degninstitutioner og opholdssteder, som blev an-
bragt uden for hjemmet, da de var i alderen 14-17 ar. Til sammenligning er det mindre
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end 20 pct. blandt anbragte i plejefamilier. Her er det omvendt en markant sterre andel,
der er blevet anbragt i 0-4-arsalderen, jf. figur 1.6.

Anbragte bern og unge i 9. klasse efter alder
ved forste anbringelse og anbringelsessted

Pct. Pct.

Resultater ved afgangsproverne i 9. klasse
efter alder ved forste anbringelse

Pct.

— 60

40
20
T T 0
<4 4-7 7

T

0 lkke aflagt <
0-4ar 5-9ar 10-13ar 14-17 ar alle prover
® Dogninstitution/opholdssted mv. ® Plejefamilie m0-4ar m5-9ar 10- 13 ar w14-17 ar

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangsprever blandt anbragte barn og unge, der var indskrevet i en
almen grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der ses ogsé en tydelig sammenhang mellem alder ved forste anbringelse og elevens re-
sultater ved afgangspreoverne i 9. klasse. Det vedrerer serligt de elever, som ikke afleeg-
ger afgangsproverne. Blandt anbragte bern og unge i de almene grundskoleklasser, som
ikke aflagde alle bundne prover i dansk og matematik i 9. klasse i 2018, er det omkring
60 pct., som blev anbragt uden for hjemmet i alderen 14-17 ar, jf. figur 1.7.

Resultaterne indikerer, at de begrn og unge, som anbringes i en sen alder, er i serlig ri-
siko for ikke at afleegge afgangspreverne i 9. klasse. Heraf er storstedelen anbragt pd en
degninstitution eller et opholdssted mv. Nir mange af de unge, som anbringes sent, ikke
aflaegger afgangspreoverne i 9. klasse, kan det skyldes, at de unge har nogle udfordringer,
fx psykiske vanskeligheder, som bade er drsagen til, at de anbringes, og at de ikke aflaeg-
ger afgangsproverne.

Samlet understreger resultaterne i analysen, at det er vigtigt at fi opsporet de fagligt
svage elever tidligt i grundskolen, s de kan fa den rette statte og hjeelp i tide til at blive
loftet fagligt. En tidlig indsats mélrettet anbragte barn og unge i grundskolen ber bade
handle om at styrke barnets faglige feerdigheder og samtidig at fa stettet op om og udvik-
let barnets faglige og personlige kompetencer, herunder koncentrationsevne, samar-
bejdsevne, selvtillid og selvvaerd mv.
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1.3 Plejeforeeldres karakteristika

I kapitel 5 foretages der for forste gang en kortleegning af plejeforaeldre og plejefamilier
pé baggrund af registerdata. Dette giver en ny unik indsigt i plejefamiliernes baggrunds-
karakteristika. Analyserne viser, at der er sket markante a&ndringer blandt plejeforaldre
i de senere ar nir man ser pa bopal, alder og beskaftigelse.

Analyserne i kapitlet viser blandt andet, at der er en betydelig variation mellem de en-
kelte landsdele i forhold til, hvor stor en andel af befolkningen, som er plejeforaeldre.
Kebenhavnsomrédet har eksempelvis en markant lavere andel plejeforeeldre, end de re-
sterende landsdele. Omvendt har Vest- og Sydsjelland den hgjeste andel plejeforaldre.

Ser man pa udviklingen i promille af befolkningen, som er plejeforzaldre, pa tveers af
landsdele fra 2007 til 2017, er der sket en markant stigning i Vest- og Nordjylland samt
pé Bornholm. I Vestjylland er andelen af 30-65-arige som er plejeforzldre steget med
knap 50 pct., pd Bornholm er andelen steget med ca. 40 pct. og i Nordjylland er andelen
steget med ca. 70 pct. Omvendt har andelen varet faldende i Hovedstadsomrédet og i
Ostsjeelland, jf. figur 1.8.

Andel af 30-64 arige der er plejeforzeldre fordelt pa landsdele, 2007 og 2017

Promille Promille
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
Byen Kebenhavns Dst- Nord- Dst- Syd- Fyn Vest- Bornholm Nord- Vest- og
Kobenhavn  omegn sjeelland sjeelland jylland jylland jylland jylland  Sydsjeelland
2007 =2017

Anm.: Figuren omfatter plejeforeeldre, som havde et eller flere anbragte bern eller unge i alderen 0-17 ar boende
ultimo aret samt hele befolkningen i den erhvervsaktive alder. Opgerelsesmetoden af plejeforeeldre er uddy-
bet i kapitel 5.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

I gennemsnit er plejeforaeldrene blevet seks &r eldre siden 2000, og gennemsnitsalde-
ren er steget fra 46 ar til 52 ar i 2017. I 2000 var lidt over 2/3 af plejeforeldrene under
50 &r, og den resterende 1/3 over 50 ar. I 2017 er det omvendt blot ca. 1/3 af plejeforeel-
drene som er under 50 ar, mens 2/3 er over 50 ar, jf. figur 1.9.
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Aldersfordeling blandt plejeforzeldre i hhv. 2000, 2009 og 2017

Pct. Pect.
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10

5 5

0 — —— T 0

25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar 65-70 ar Over 70
2000 2009 2017

Anm.: Omfatter plejeforaeldre der havde et eller flere plejebarn i alderen 0-17 ar boende ultimo aret i hhv. 2000.
2009 og 2017. Opgerelsesmetoden af plejeforeeldre er uddybet i kapitel 5.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udviklingen i plejeforaldrenes alder kan ikke forklares af en sammenfaldende udvikling
i de anbragte born og unges aldersgennemsnit, da gennemsnitsalderen blandt anbragte
boern og unge i plejefamilier har veeret uaendret siden 2000. Fra 2000 til 2017 har gen-
nemsnitsalderen blandt de anbragte bern og unge i plejefamilier saledes veeret omkring
10 &r.

En stigende andel af plejeforaldrene har ikke beskeftigelse ved siden af familiepleje-
hvervet. Ser man p& udviklingen i beskeeftigelsesstatus for alle plejefamilierne, har der
siden 2000 varet et fald i andelen af plejefamilier, hvor begge plejeforzldre er beskaefti-
get ud over at vaere plejeforaldre. Faldet er blevet modsvaret af en stigning i bade ande-
len af plejefamilier, hvor kun den ene plejeforzlder er i beskeftigelse ved siden af pleje-
foraeldrehvervet samt andelen af plejefamilier, hvor ingen af plejeforaldrene er i beskeef-
tigelse ved siden af plejeforaldrehvervet.

I analysen undersgges uddannelsesniveauet blandt plejeforzaldre ogsa. Det kreever i ud-
gangspunktet ikke en seerlig uddannelse at vaere almindelig plejeforaeldre, alligevel er en
betydelig del af plejeforaldrene uddannet inden for paeedagogik. I over en tredjedel af
plejefamilierne har mindst en plejeforaelder en padagogisk uddannelse som hgjest fuld-
forte uddannelse. Dette er opgjort uden paedagogiske kurser, heriblandt det obligatori-
ske kursus som alle godkendte plejefamilier skal gennemfore.

Resultaterne i analysen peger samlet p4, at der er tegn pé en stigende professionalise-
ring af plejefamiliehvervet. For det forste har en stigende andel af plejeforaldrene ikke
anden beskaftigelse ved siden af at veere plejeforaldre. For det andet udger vederlaget
en stigende andel af plejefamiliernes samlede indkomst. Og for det tredje har plejefami-
lierne oftere flere plejebarn end tidligere.
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1.4 Sammenhange mellem plejeforeeldres beskaeftigelses-
forhold og anbragtes resultater i skolen

Det er veldokumenteret, at anbragte bern og unge generelt klarer sig darligere i skolen
og videre i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet end gvrige bern og unge. Men
det vides ikke om forhold omkring plejefamilien, herunder fx deres beskaftigelsesstatus,
har betydning for, hvordan anbragte bern og unge klarer sig i uddannelsessystemet un-
der og efter anbringelsen.

Med afseet i kortleegningen af plejeforealdres karakteristika underseges det derfor i kapi-
tel 6, om der er sammenhzange mellem bl.a. plejeforaeldres beskaftigelsesforhold og an-
bragte bern og unges resultater i grundskolen og videre ind i ungdomsuddannelserne.

Anbragte barn og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har anden beskaftigelse
ud over at vaere plejeforeldre, klarer sig bedre i grundskolen end gvrige anbragte barn
og unge i plejefamilier. En storre andel aflaegger afgangsproven i 9. klasse og de opnar i
gennemsnit hgjere karakterer i dansk og matematik. Anbragte born og unge i plejefami-
lier, hvor begge plejeforaldre har veeret i anden beskaeftigelse, opnér i gennemsnit hgjest
karakterer i 9. klasse, efterfulgt af anbragte i plejefamilier, hvor den ene af plejeforzl-
drene har veret i anden beskaftigelse, jf. figur 1.10.

Karaktergennemsnit i matematik og dansk ved afgangsproven i 9. klasse fordelt efter plejefor-
eeldrenes beskaeftigelsesforhold

Karakter Karakter
6 6

5

5

4 4

Ingen i anden beskaeftigelse Eni anden beskaeftigelse Begge i anden beskaeftigelse

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, som har aflagt afgangspreve i dansk og matema-
tik i 9. klasse, og som har veeret anbragt i den samme plejefamilie i mindst 5 &r, og som blev anbragt i alderen
0-10 ar. Opgarelsesmetoden er beskrevet i kapitel 6.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ud fra figur 1.9 kan man imidlertid ikke sige noget om, hvorvidt forhold omkring pleje-
familierne har betydning for, hvordan anbragte barn og unge klarer sig. Altsd om pleje-
foraeldres karakteristik direkte pavirker anbragte barn og unges preestationer i grund-
skolen.
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For naermere at isolere betydningen af plejeforaldrenes baggrundskarakteristik pa de
anbragtes karakterer, opstilles der i kapitlet en regressionsmodel, som tager hgjde for
vesentlige faktorer, som direkte eller indirekte kan pévirke, hvordan de anbragte bern
og unge klarer sig. Resultaterne viser, at anbragte bern og unge klarer sig bedre til af-
gangsproven i 9. klasse, hvis deres plejeforaldre er i beskaftigelse, ift. hvis ingen af ple-
jeforaeldrene er i beskaftigelse.

Pa den ene side kan resultaterne tolkes séledes, at plejeforeeldre med anden beskeefti-
gelse har en positiv indvirkning pa anbragte bern og unges resultater i skolen. Pa den
anden side, er det ikke muligt fuldt ud at kontrollere for betydningen af barnets samlede
stgttebehov i valget af plejeforaeldre, og derfor kan det ikke entydigt konkluderes, at ar-
sagssammenhengen gar denne vej.

Resultaterne viser ogsa, at anbragte bern og unge i plejefamilier bestdende af par opnér
signifikant hejere karakterer, ligesom karaktererne er signifikant hgjere, hvis mindst en
af plejeforaeldrene har en paeedagogisk eller lang videregdende uddannelse.

Resultaterne fra denne analyse er pa nuvarende tidspunkt, det naermeste man er kom-
met pa at isolere en ’effekt’ af plejeforaldres karakteristik pd, hvordan anbragte bern og
unge klarer sig i grundskolen. For at kunne sige noget mere sikkert om &rsagssammen-
haengen, er der behov for bedre data om barnets stattebehov, og viden om, hvilken rolle
stottebehovet spiller i forhold til, hvilken plejefamilie barnet anbringes i. Det vil kunne
danne grundlag for flere mere nuancerede analyser, der i forlengelse af denne analyse
kan underbygge arsagssammenhange og effektstarrelser.

1.5 Barn og unge med handicap

Born og unge med handicap er en sammensat gruppe, der kan have behov for mange
forskellige former for hjeelp og stette, og der findes ikke en entydig definition af, hvem
bern og unge med handicap er. Analyserne i dette temakapitel er baseret pa oplysninger
om bgrn og unge, der far indsatser efter serviceloven. Kapitlet giver for forste gang svar
pa en raekke grundleggende spergsmal om dels hvor mange bern og unge med handi-
cap, der er i Danmark, dels hvordan det gér dem, nér de bliver voksne.

Born og unge med handicap er omfattet af en rakke forskellige ydelser efter servicelo-
ven. Det gaelder merudgiftsydelse, tabt arbejdsfortjeneste til foreldre, der passer eget
barn med handicap, og sociale indsatser som foranstaltninger og anbringelser af barn og
unge. Samlet set skeannes der at vaere i storrelsesordenen 30-35.000 barn og unge, der
modtager hjalp efter serviceloven pa grund af et handicap. Der er tale om et minimums-
sken, da der ikke findes data om alle typer af indsatser til bern og unge med handicap.
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Analyserne i kapitlet viser blandt andet, at fire gange s mange unge med handicap ikke
er i gang med en ungdomsuddannelse som 19-20-arige sammenlignet med andre unge.
Hvor omkring 5 pct. blandt alle 19-20-arige ikke er i gang med eller har gennemfort en
ungdomsuddannelse, er det 20 pct. af unge med handicap, der hverken er i gang med en
ordiner ungdomsuddannelse eller en Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), jf.
figur 1.11.

Ungdomsuddannelse for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven pga. handicap
som 16-17-arige og for befolkningen, 2016

Pct. Pct.

100 —- Pe—— 0 "
80

—_ 80
60 60
40 40
20 20
0 0

Born og unge med handicap Alle barn og unge

m Ordinzer (gennemfert eller igangvaerende) ® STU (gennemfart eller igangveerende) Afbrudt u |kke pabegyndt

Anm.: Se kapitel 7. Har personen bade ordinzer ungdomsuddannelse og STU, er personen opgjort under ordinaer
ungdomsuddannelse. STU retter sig mod unge med udviklingsheemning og andre unge med seerlige behov,
der ikke har mulighed for at gennemfare en anden (ordinser) ungdomsuddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er samtidig store forskelle i de unges forsergelsesgrundlag. Hvor omkring 40 pct. af
de 19-20-4rige, der har modtaget indsatser pa grund af et handicap, er i beskaftigelse
eller uddannelse, er tallet for alle unge voksne med samme alder 82 pct. Samlet set er 15
pct. af de 19-20-arige med handicap bevilget fortidspension, hvilket er vaesentligt flere
end blandt alle unge, hvor tallet er 1 pct.

Overgangen fra barn til voksen indebzrer, at man overgér fra at vaere omfattet af reg-
lerne pé berne- og ungeomradet til at veere omfattet af voksenbestemmelserne i service-
loven. Samlet set modtager godt halvdelen af gruppen af unge med handicap pé 19-20 ar
fortsat hjaelp efter serviceloven, efter de er blevet 18 &r.

Der er en sammenhang mellem den type af hjelp, man har fiet som ung, og hvorvidt
man fortsaetter med at modtage hjalp som voksen. Blandt bagrn og unge, hvor familien
alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller alene merudgiftsydelse, er det hhv. 22
og 39 pct., der fortsat modtager en indsats efter serviceloven efter de fylder 18 &r. Hvis
familien bade har modtaget tabt arbejdsfortjeneste og merudgiftsydelse er det 49 pct.,
der overgdr til en indsats som voksen. Blandt dem, der har modtaget en social foran-
staltning pé grund af et handicap eventuelt i kombination med andre former for statte til
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familien, er det i storrelsesordenen 70-80 pct., der fortsat modtager en indsats som
voksne, jf. 1.12.

Indsats efter serviceloven til 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven som 16-17-
arige pga. handicap efter indsatskombination, 2014-2016

Pct. Pct.
100 100
80 80
60 60
40 40
) - . )
0 0

Alene tabt Alene merudglftsydelse Bade merudglﬂsydelse lene Somal foranstaltning og
arbejdsfortjeneste og tabt arbejdsfortjeneste  social foranstaltnlng merudgiftsydelse el. tabt
uden social foranstaltning arbejdsfortjeneste

Indsats som 16-17-arig

Anm.: Se kapitel 7. 19-20-arige ultimo 2016. Se anm. til figur 7.4.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Samlet set peger resultaterne i kapitlet siledes p4, at der for mange unge med handicap
er udfordringer forbundet med overgangen til voksenlivet, ikke mindst i forhold til at fa
fodfeeste i uddannelsessystemet og pa arbejdsmarkedet. Her kan der vaere behov for et
bedre samspil mellem de sociale indsatser og indsatserne pa andre velfeerdsomrader,
bl.a. i beskeftigelsessystemet.

1.6 Hvad kendetegner unge i hjemlashed?

Selvom antallet af unge i hjemloshed er faldet i den seneste hjemlgsetalling, udger unge
ialderen 18-29 ar fortsat den starste gruppe af hjemlgse personer. Analyserne i dette ka-
pitel satter fokus pa gruppen af hjemlgse unge, deres baggrund og forskelligheden af
graden af udsathed inden for gruppen.

Hjemlase personers situation varierer betydeligt alt efter deres alder. Unge i hjemleshed
overnatter i hgjere grad hos familie og venner og sjeeldnere pa forsorgshjem og herberg
end hjemlgse personer generelt. For hjemlose personer mellem 18 og 29 ar er andelen,
som overnatter hos familie og venner, 46 pct., mens 27 pct. af de unge benytter forsorgs-
hjem og herberg.
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En hgj andel af de unge i hjemleshed har veeret anbragt som bern eller modtaget fore-
byggende foranstaltninger. Andelen af hjemlese unge, som har veret anbragt uden for
hjemmet, er 34 pct., hvor det er under 5 pct. af unge som helhed, jf. figur 1.13. Det
samme mgnster tegner sig, nar man ser pa, om den unge har modtaget forebyggende
foranstaltninger. Her har 46 pct. af hjemlese unge modtaget forebyggende foranstaltnin-
ger, mens det kun geelder 8 pct. af unge generelt, jf. figur 1.14.

Andel der har veeret anbragt Andel der har modtaget forebyggende foran-
staltninger
Pct. Pct. Pct. Pct.

50 50 50 50

40 40 40

0 e 0

Hjemlose personer (18-29 arige) Befolkningen (18-29 arige) Hjemlose personer (18-29 arige) Befolkningen (18-29 arige)

Anm.: Opgjort p& baggrund af hhv. 18-29 arige hjemlgse personer, som indgar i hjemlgsetaellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i lgbet af 2017, samt alle 18-29 arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgjort ultimo 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Analysen viser ogs, at unge i hjemlgshed ofte har en raekke problemer udover hjemlas-
hed. Eksempelvis har unge i hjemlashed oftere haft kontakt til psykiatrien eller vaeret i
stofmisbrugsbehandling end andre unge. Lidt over 57 pct. af de hjemlgse unge har en di-
agnose, der kan vaere relateret til psykiske vanskeligheder eller et fysisk eller psykisk
handicap. Derudover har 16 pct. af de unge hjemlase varet i stofmisbrugsbehandling i
2017.

Samlet peger analysen pd, at unge i hjemlashed, som tidligere har veeret anbragt, er
blandt de mest udsatte unge hjemlgse. Denne gruppe har et lavere uddannelsesniveau
og har svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end andre hjemlgse unge. Ligeledes er de
oftere i stofmisbrugsbehandling og har en sterre risiko for at veere i hjemlgshed i to
hjemlosetallinger i traek. Samtidig er de den gruppe blandt hjemlase unge, som oftest
har modtaget efterveern. Hele 57 pct. af hjemlose unge, som har veret anbragt, har mod-
taget efterveern, efter de fyldte 18 ar. Det samme er gaeldende for 19 pct. af gruppen, som
tidligere har modtaget forebyggende foranstaltninger eller har en diagnose. Dette kan
indikere, at der er behov for en anden tilgang til de unge med de mest komplekse proble-
mer for at forebygge hjemlashed.
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1.7 Investeringer i virksomme indsatser

Sociale indsatser kan ses som investeringer, der — i det omfang de virker efter hensigten
— kan give bade bedre liv og feerre offentlige udgifter pa sigt.

Et strategisk og systematisk arbejde med udvikling og udbredelse af virksomme indsat-
ser er helt afgarende for at lofte investeringsdagsordenen pé socialomrédet. Hjgrneste-
nene i Social- og Indenrigsministeriets arbejde med virksomme indsatser og investe-
ringstankegangen er Udviklings- og investeringsprogrammerne pa socialomrdadet
(UIP’erne) og Den Socialokonomiske Investeringsmodel (SOM).

Der er samlet afsat ca. 500 mio. kr. pa finansloven til UIP’erne pa socialomradet. Mid-
lerne er permanente og udmentes over fire ar, sdledes at der arligt udmentes i starrel-
sesordenen 60-70 mio. kr. til henholdsvis voksenomradet og barne- og ungeomradet.
Handicapomradet er daekket af begge programmer.

UIP’erne indeholder tre spor:

1) Etudviklingsspor, der dels omfatter modning af nye socialfaglige metoder, dels
afprgvning af nye metoder og indsatser i kommunerne.

2) Etudbredelsesspor med investering i udbredelse og forankring af virksomme
og omkostningseffektive metoder i kommunerne.

3) Etdataspor med investering i data, der understotter viden om, hvad der virker.

Formalet med UIP’erne er at understotte en mere vidensbaseret og effektfuld socialpoli-
tik med afsaet i socialfaglige metoder og indsatser, som efterspeorges i kommunerne. Der-
for udvikles nye virksomme indsatser under UIP’erne i teet samarbejde med kommu-
nerne, og der vil i den sammenhéeng ogsa indga overvejelser om, hvorvidt projekter i
regi af UIP’en kan implementeres inden for rammerne af de kommunale serviceni-
veauer. Et centralt formal med UIP’erne er desuden at bidrage til videreudviklingen af
SOM.

Samlet set skal UIP’en bidrage til, at sociale indsatser gor en reel og positiv forskel for
bern, unge og voksne med sociale eller handicaprelaterede problemstillinger, og sa vidt
muligt frigere ressourcer i kommunerne gennem en mere omkostningseffektiv anven-
delse af midlerne pa socialomradet. Selvom UIP’erne forst og fremmest retter sig mod
socialomradet, kan de ogsé omfatte projekter med snitflader til andre velfeerdsomréder,
hvor projekterne eksempelvis gér pé tveers af social- og beskaftigelsesomradet.

UIP’erne star pa Strategi for udvikling af sociale indsatser. Kernen i strategien er en fa-
semodel, der skal sikre, at centralt afsatte midler til udvikling af virksomme indsatser
anvendes sd effektivt og hensigtsmeessigt som muligt, jf. figur 1.15.
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Sammenhangen mellem Strategi for udvikling af sociale indsatser og sporene i UIP’erne

Screening Modning / Afprgvning Udbredelse

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet.

UIP’ens spor 1 omfatter de tre forste faser; screening, modning og afprevning. Mens
spor 2 omfatter udbredelsesfasen. Ved overgang fra en fase til den nzste, skal der ud fra
fastlagte faglige kriterier traeffes beslutning om, hvorvidt udviklingsarbejdet kan fortsaet-
tes, eller om de forelgbige erfaringer viser behov for at forleenge en fase, gore den om el-
ler helt stoppe udviklingen af indsatsen. Kriterierne er:

e Virkning

¢ @konomi

¢ Implementering
*  Efterspoargsel

e Realistisk drift

Det handler grundleggende om, at indsatsen skal have en positiv effekt for mélgruppen,
og at der skal vaere viden om omkostningerne til indsatsen og - om muligt - de gkonomi-
ske konsekvenser, som kan vare afledt af indsatsen, jf. boks 1.2 om S@M. Indsatsen skal
kunne implementeres i kommunerne, herunder skal der vare viden om de ngdvendige
kompetencer og organisatoriske rammer. Desuden skal indsatsen vare efterspurgt i for-
hold til de udfordringer og behov, kommunerne oplever pé det sociale omréde. Endelig
skal der vere et realistisk perspektiv i fortsat drift i kommunerne, efter at indsatsen er
modnet og afpravet, fx si det over tid er muligt at opretholde et baeredygtigt fagligt miljo
i kommunen.

SOM kan vere relevant i alle faser, men saerligt i afprgvningsfasen, jf. boks 1.2.
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Den Socialokonomiske Investeringsmodel

S@M skal fremme investeringstankegangen pé socialomradet, blandt andet ved at synliggere de gkonomiske
gevinster, der kan vare forbundet med investeringer i forebyggelse og vidensbaserede indsatser. Den forste
version af SOM blev offentliggjort i januar 2018, og i oktober 2018 blev der offentliggjort en udvidet model,
som omfatter berne- og ungeomradet.

SOM bestér af to dele:

. En beregningsramme, hvori man far en samlet opgerelse over budgetokonomiske nettoresultater
relateret til en konkret social indsats og baseret pa de tal og antagelser om effekter, priser og ako-
nomiske konsekvenser, brugerne selv indtaster.

. En vidensdatabase, der indeholder en raekke effektstudier og viden om priser og gkonomiske
konsekvenser for udvalgte méalgrupper. Vidensdatabasen kan bruges som inspiration til beregnin-
ger i SOM’s beregningsramme.

Effektstudierne og de estimerede priser og konsekvenser kan bidrage til at kvalificere brugernes skon over
storrelsen af effekten p& den konkrete indsats, som der regnes pa. Det er ikke muligt med modellen at sige,
om de beregnede konsekvenser rent faktisk folger som resultat af den konkrete indsats. Det skal ses i lyset af,
at der generelt ikke findes viden om de afledte skonomiske konsekvenser af sociale indsatser i dag. SOM’s
vidensdatabase indeholder viden og estimater for 7 hovedmaélgrupper pa berne- og ungeomradet, som er un-
deropdelt pé alder, hhv. 6-13 drige og 14-17 érige. Der arbejdes p4, at 0-5 érige ogsé kan inkluderes i model-
len. P4 voksenomrédet omfatter modellen 10 hovedmaélgrupper.

SOM er séledes en budgetokonomisk model, der kan anvendes til at beregne de gkonomiske konsekvenser af
konkrete sociale tiltag og indsatser lokalt i en kommune, baseret pa antagelser om, hvad effekten af en ind-
sats kan veare. Arbejdet med at udvikle, konsolidere og forbedre modellen fortsatter i de kommende &r.

SOM er udviklet af VIVE og Incentive for Socialstyrelsen, og siden lanceringen af SOM i januar 2018 har 76
kommuner modtaget uddannelse i eller introduktion til at anvende modellen (november 2019).

Status for UIP’erne er, at 60 kommuner aktuelt (november 2019) samarbejder med So-
cial- og Indenrigsministeriet om udvikling eller udbredelse af virksomme sociale indsat-
ser i regi af UIP’erne pa socialomradet. Siden 2017 er der sammenlagt gennemfort og
igangsat 21 initiativer inden for UIP’erne.

Med etableringen af Den Sociale Investeringsfond i 2019, er der kommet et helt nyt red-
skab i den socialpolitiske verktgjskasse. Fonden skal fremme investeringstankegangen
bredt pa velferdsomréderne, og der er tet kobling mellem UIP’erne, SOM og fonden, jf.
boks 1.3.
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Den Sociale Investeringsfond og UIP’erne

Som en del af aftalen om satspuljen for 2018 blev det besluttet at etablere Den Sociale Investeringsfond
(DSI), der skal investere i sociale og andre indsatser bredt pa velfeerdsomraderne. Fonden er opdelt i to un-
derfonde:

. En investeringsfond, som skal investere i sociale investeringsprogrammer
. En udviklingsfond, der skal udvikle og modne sociale investeringsprogrammer

De sociale investeringsprogrammer skal sikre, at indsatserne béde skaber bedre resultater for modtagerne af
de forskellige indsatser og mindsker de offentlige udgifter. Programmerne er bl.a. inspireret af en raekke EU-
og OECD-lande, herunder Finland, hvor der de seneste ar er udviklet nye former for offentligt-private part-
nerskaber baseret pd resultatkontrakter med en reekke aftalte resultatmal for forskellige indsatser. Fonden
har en startkapital pa 78 mio. kr., hvor 50 mio. kr. er afsat til investeringsfonden og 28 mio. kr. er afsat til
udviklingsfonden.

Der er en teet sammenhang mellem DSI og UIP’erne, hvor begge har til formal at udvikle og investere i soci-
ale indsatser, hvor fokus er pé at udbrede virksomme og omkostningseffektive indsatser. Det fremgar sale-
des ogsa af satspuljeaftalen for 2019, der etablerede UIP pa berne- og ungeomradet, at "programmet skal
ses i relation til Den Sociale Investeringsfond, hvor der kan ske en stgrre udrulning af indsatser, der efter en
gennemafprevning i Udviklings- og Investeringsprogrammet, har vist sig serligt effektfulde.” Som med
UlIP’erne er en del af formélet med DSI ligeledes at bidrage til videreudviklingen af vidensdatabasen i Den
Socialgkonomiske Investeringsmodel (SOM).

Laes mere om Den Sociale Investeringsfond pa www.dsi.dk.

Laes mere om UIP’erne, SOM og Social- og Indenrigsministeriets strategiske arbejde
med at udbrede og forankre investeringstankegangen i kommunerne i kapitel 9.

1.8 Kommunernes oplevede udfordringer pa bgrne-
og ungeomradet

Kommunerne har det samlede ansvar for det sociale omréde, og langt de fleste sociale
indsatser finder sted i kommunerne. Det kommunale perspektiv pa udfordringer pé
omréadet er derfor helt centralt i vurderingen af, hvor der er behov for nye virksomme
sociale indsatser.

Som led i arbejdet med UIP’erne har Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for
Velferd (VIVE) pa opdrag af Social- og Indenrigsministeriet gennemfort en spargeske-
maundersggelse, der for forste gang — systematisk — afdeekker kommunernes oplevede
udfordringer pa det specialiserede berne- og ungeomrade. Der blev i 2018 gennemfort
en lignende survey pa voksenomrédet.

Resultaterne af undersogelsen viser overordnet, at kommunerne isar oplever en raekke
udfordringer relateret til nogle specifikke malgrupper pé det specialiserede bgrne- og
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ungeomrade. Det geelder i serlig hgj grad udfordringer i forhold til en stigende gruppe af
psykisk sarbare barn og unge samt bern og unge med autisme, ADHD eller lignende
problematikker. Samtidig er der nogle generelle tvaergaende udfordringer pa berne- og
ungeomradet. Det geelder blandt andet i forhold til at sikre sammenheng i indsatsen pa
tveers af fagomréder.

Undersgegelser viser blandt andet ogsa, at omkring halvdelen af kommunerne oplever
udfordringer i forhold til at understatte skolegang og modvirke fraveer blandt bern og
unge. Det gelder bade socialt udsatte barn og unge og bgrn og unge med handicap samt
udfordringer med mélgruppen af unge med meget komplekse problemstillinger

De udfordringer og behov, som kommunerne oplever, er dog ikke ngdvendigvis de
samme, som opleves af andre interessenter og akterer. I overvejelserne omkring
prioriteringen af centralt afsatte midler til udvikling og udbredelse af virksomme
indsastser vil der af blandt andet den grund ogsa indga andre elementer som
eksempelvis andre aktgrers perspektiver og viden om malgrupper og sociale
problemstillinger fra forskning og analyser mv., herunder i regi af Socialpolitisk
Redegorelse.

Der kan ligeledes vere vasentlige socialpolitiske hensyn at tage til mindre malgrupper
med serlige behov, hvor progressionspotentialet kan vaere begranset, og hvor de sociale
indsatser forst og fremmest vil tage sigte pd at undgé en forveerring af problemer og for-
bedre den enkeltes livskvalitet. I sidste ende vil det altid vaere en politisk beslutning,
hvilke sociale problemstillinger og méalgrupper, der prioriteres i forhold til udvikling af
nye virksomme sociale indsatser.

Laes mere om VIVE’s nye undersggelse mv. i kapitel 10.

1.9 Viden om tidlige indsatser

Der har gennem en laengere arrackke veeret et staerkt fokus pa tidlige indsatser i socialpo-
litikken, seerligt over for bgrn og unge. Tidlige indsatser er dog i hgj grad ogsa relevante
pa voksenomradet, blandt andet i forhold til at forebygge en forveerring af problemet,
eksempelvis et misbrug, der forer til hjemlashed eller andre sociale problemer.

Mange kommuner har pa den baggrund arbejdet mélrettet med en omlagning af social-
politikken over mod tidligere og mere forebyggende indsatser gennem en &rraekke. Om-
leegningen er taet knyttet til en investeringstankegang, da den typisk medferer ggede ud-
gifter til forebyggende foranstaltninger pa kort sigt, mens de potentielle gkonomiske ge-
vinster — eksempelvis ved faerre anbringelser — farst viser sig pé laengere sigt.

Kommunernes arbejde med denne omlagning af socialpolitikken afspejler sig ogsé i
VIVE'’s nye undersegelse, jf. ovenfor, der viser, at det langt fra er alle kommuner, som i
dag oplever store udfordringer i forhold til det tidlige og forebyggende indsatser over for
udsatte barn og unge. Ikke desto mindre giver flere kommuner udtryk for, at en udfor-
dring i forhold til investeringer i tidlige og forebyggende indsatser netop er, at de gkono-
miske gevinster ligger leengere ude i fremtiden. Ligeledes kan det vaere en udfordring, at
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de gkonomiske gevinster falder pa andre omrader, end hvor investeringerne er foreta-
get, hvilket bade kan vaere i andre forvaltninger i kommunen end socialforvaltningen,
eller i andre sektorer, regionerne eller staten.

En af de kommuner, der er géet foran pa omradet, er Herning Kommune. Det er sket
med inspiration fra erfaringer i Sverige. Blandt andet har kommunen ansat flere social-
radgivere for at nedbringe antallet af sager pr. sagsbehandler og stillet krav om en teet-
tere opfelgning, end serviceloven kraever, nar det geelder sociale indsatser over for ud-
satte bern og unge. Det samme gaelder et styrket tvaerfaglige samarbejde mellem social-
radgivere, PPR og sundhedsplejersker, samt brug af evidensbaserede forbyggende ind-
satser, jf. boks 1.4.

Grundtanken er at bringe udsatte born teettere pa et almindeligt hverdagsliv. Stetten til
udsatte barn skal sikre, at bernene kan opna de samme muligheder for personlig udvik-
ling, sundhed og et selvsteendigt voksenliv som deres jeevnaldrende. En vigtig del af
hverdagslivsperspektivet er, at der sattes aktivt ind i forhold til at aktivere ressourcer i
barnets neermiljo i losningerne. Det er séledes centralt, at personer i barnets nermiljo
kan bidrage til udviklingen af gode lgsninger, samt at der sker en tet inddragelse af net-
verket i forbindelse med et indsatsforlgb. Bade familien, netveerket og barnet selv skal
involveres i tilretteleeggelsen af indsatsen og forlgbet, da det er med til at skabe motiva-
tion og ejerskab for forlgbet hos béde barnet og familien — og p& den made oge sandsyn-
ligheden for et succesfuldt forleb.
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Boks 1.4

Herning Kommunes Sverigesprogram

Med afseet i blandt andet erfaringer fra Sverige begyndte Herning Kommune i 2013 en omleegning over mod
tidligere og mere forebyggende indsatser til udsatte barn og unge. Mélet var en indsatsomlaegning, hvor flere
udsatte bern modtager en virksom indsats, og hvor der sttes ind tidligere i problemudviklingen for at fore-
bygge en senere anbringelse uden for hjemmet. Samtidig var malet at sikre, at udsatte bern kommer sa teet
pa et almindeligt hverdagsliv som muligt, herunder at bern, hvis behov tillader det, i hgjere grad anbringes i
en plejefamilie frem for pa en degninstitution.

Det er en central tanke i modellen, at born og familier fir den rette indsats pa det rette tidspunkt. I den for-
bindelse tages der udgangspunkt i indsatstrappen. Det grundleggende princip bag indsatstrappen er, at der
altid skal seettes ind med stotte pa det trin, der matcher behovet hos barnet og familien pé det givne tids-
punkt. Modstykket er altid forst at sztte ind med de mindst indgribende indsatser og sd “trappe op” i mere
og mere omfattende/intensive indsatser, hvis det ikke virker. Tilgangen indeberer desuden, at indsatsen

over for barnet kan nedjusteres med henblik pa at komme teettere pa et almindeligt hverdagsliv.
Herning Kommunes Sverigesprogram indeholdt fem overordnede elementer:

1) Grundtanke: Alle bern, der er i en socialt udsat position eller er i risiko for at komme det, har ret
til at leve et s almindeligt hverdagsliv som muligt.

2)  Ferre sager pr. socialrddgiver: Socialrddgivernes sagsantal skulle nedbringes til hojst 25 sager i
gennemsnit ved at anseette flere sagsbehandlere.

3)  Teettere opfolgning: Der blev stillet krav om veaesentligt hyppigere opfelgning, end hvad servicelo-
ven kraever. Dette ud fra en tankegang om, at en teet og hyppig opfelgning er en forudsetning for
at seette ind med den rette indsats pa det rette tidspunkt.

4)  Styrket tveerfagligt samarbejde: Socialrddgivere, PPR-psykologer og sundhedsplejersker skulle
samarbejde i tveerfaglige teams, ligesom der ogsé skulle samarbejdes mellem special- og almen-
omréadet i skolerne.

5)  Enbred og mdlrettet tilbudsvifte: Tilbudsviften skulle understotte indsatstrappen, hvorfor der
skulle tilbydes en rakke forskellige evidensbaserede forebyggende indsatser.

Resultaterne af den afsluttende evaluering i 2018 af det sdkaldte Partnerskabsprojekt, hvor Herning, Hvid-
ovre og Haderslev Kommune indgik i et partnerskab med Socialstyrelsen, der fagligt understottede kommu-
nernes omlaegning over mod tidligere og mere forebyggende, jf. Sverigesprogrammet, viste bl.a.:

. Alle tre kommuner lykkedes med at lave flere forebyggende foranstaltninger.

. Antallet af anbringelser faldt i Herning og Hvidovre kommuner, mens der skete en stigning i Ha-
derslev. Fordelingen af de anbragte bern har samtidig bevaeget sig over mod flere anbragte i ple-
jefamilier frem for pa institutioner i Herning og Hvidovre.

. Alle tre kommunerne oplevede en stigning i antallet af sager, hvilket har vaeret en konsekvens af
tidlig opsporing og tidligere og flere forebyggende indsatser.

. Udgifterne til flere socialrdgivere samt til forebyggende indsatser steg, mens udgifterne til an-
bringelser faldt i Herning og Hvidovre.

Resultaterne viste ogsd, at der ikke var nogen entydig positiv eller negativ udvikling i den sociale og faglige
trivsel og i forhold til skolefraveer blandt udsatte bern og unge i kommunerne. Det kan muligvis skyldes, at
effekterne i forhold til sidanne parametre har et lidt l&ngere aftreek og derfor forst viser sig pé leengere sigt.

Kilde: Social- og Indenrigsministeriet og Socialstyrelsen (2018).
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Resultaterne i VIVE'’s spagrgeskemaundersogelse skal ligeledes ses i lyset af, at der i Dan-
mark over de seneste 10-15 ar er introduceret forskellige evidensbaserede socialfaglige
metoder i det tidlige og forebyggende arbejde over for udsatte barn, som flere kommu-
ner gor brug af i dag, jf. Socialpolitisk Redeggrelse 2017 (se kapitel 4 om socialfaglige
metoder).

VIVE’s undersggelse eendrer imidlertid ikke p4, at der fortsat mangler meget viden, sar-
ligt nar det gelder effekter af tidlige indsatser, bide pa kort og langt sigt, samt viden om
det potentielle gkonomiske afkast af indsatserne. Dette er ogsé blevet tydeliggjort af lan-
ceringen af SOM pé berne- og ungeomradet. Her har der blandt andet vist sig seerlige
udfordringer knyttet til at inkludere de yngste aldersgrupper i modellen (0-5-arige), og
det er endnu ikke muligt at beregne langsigtede effekter af sociale indsatser pd model-
len.

Viden om effekterne og det potentielle gkonomiske afkast er helt afggrende i forhold til
at fremme investeringstankegangen i socialpolitikken.

Med udmentningen af den sakaldte forskningsreserve er der i 2020 afsat 21 mio. kr. til
forskning i effekter af tidlige indsatser, jf. boks 1.5.

Midler til forskning i effekter af tidlige indsatser (forskningsreserven)

Med udmentningen af forskningsreserven for 2020 er der afsat 21 mio. kr. til forskning i tidlige indsatser.
Midlerne skal bl.a. bidrage til at dokumentere effekten af forskellige former for tidlige og forebyggende ind-
satser, som kan understatte born og unges trivsel, udvikling og leering.

Midlerne skal desuden g4 til at kvalificere viden om effekten af forskellige tidlige og forebyggende indsatser

og derigennem understotte, at alle barn og unge far mulighed for at udfolde deres fulde potentiale. Her er en
prioritet, at forskningsindsatsen ogsa inddrager praksisorienterede forskningsmiljeer. Forskningen skal her-
udover, hvor det er relevant, kvalificere anvendeligheden af den socialgkonomiske investeringsmodel (SGM).

Forskningsreserven i 2020 udger i alt 1.925 mio. kr. og er udmentet i enighed af alle Folketingets partier.

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet (2019).
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Kapitel 2

Malgrupper og indsatser pa det sociale omrade

Modtagere af sociale indsatser er en bred og meget forskelligartet gruppe. Gruppen kan
opdeles i tre overordnede mélgrupper: udsatte barn og unge, udsatte voksne, herunder
voksne med psykiske vanskeligheder, samt voksne med handicap.

Felles for mélgrupperne er, at de modtager stotte og hjelp efter serviceloven eller sund-
hedsloven (for sa vidt angar alkoholbehandling) pa grund af sociale problemer, psykiske
vanskeligheder eller et handicap.

I dette kapitel belyses mélgrupper og indsatser pé det sociale omréde narmere.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

Der var ca. 183.400 bgrn, unge og voksne, der modtog sociale indsatser i 2017,
som er det seneste ar, der foreligger data om modtagere inden for alle tre méal-
grupper. Disse personer modtager en bred vifte af sociale indsatser, der alt-
overvejende er forankret i kommunerne.

Gruppens samlede storrelse er dog underestimeret, da det ikke er alle modta-
gere af indsatser efter serviceloven, der er fuldt dekket af registerdata. Eksem-
pelvis indgar personer med handicap, der alene modtager statte til hjaelpemid-
ler, ikke i opgerelsen. Ligeledes er der dele af den forebyggende indsats, der ik-
ke forudsaetter visitation eller registrering, og som derfor ikke er fuldt belyst.

Der har veeret en stigning i antallet af registrerede modtagere af sociale indsat-
ser pd omkring 14.800 personer fra 2015 til 2017. Stigningen i antallet af regi-
strerede modtagere kan skyldes, at der er kommet flere udsatte mennesker og
mennesker med handicap. Men stigningen kan ogsa skyldes en styrket indsats
fra kommunernes side, herunder en mere opsggende indsats, samt arbejdet i
regi af Social- og Indenrigsministeriets datastrategi med at forbedre kommu-
nernes registreringspraksis.

Ilgbet af 2017 modtog ca. 70.500 bern og unge i 0-22-arsalderen en social for-
anstaltning i form af en tidlig forebyggende indsats, en forebyggende foran-
staltning eller anbringelse uden for hjemmet. Det svarer til 4,6 pct. af alle barn
og unge i Danmark.

I 2017 var familierettede forebyggende foranstaltninger og indsatser den mest
udbredte type af sociale foranstaltninger til bern og unge. Omkring 47.400
bern og unge var omfattet af en familierettet forebyggende foranstaltning eller
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indsats, mens ca. 18.800 modtog en personrettet forebyggende foranstaltning.
Ca. 14.300 born og unge var anbragt uden for hjemmet, og omkring 11.400 un-
ge modtog en social foranstaltning i 18-22-arsalderen som led i et eftervern,
enten i form af en anbringelse eller en forebyggende foranstaltning.

e Der er flere anbragte bern i plejefamilier end i dogninstitutioner og opholds-
steder mv. Siden 2007 er antallet af anbringelser pd degninstitutioner og op-
holdssteder mv. faldet fra ca. 8.700 i 2007 til 5.600 i 2018. Samtidig er antallet
af anbringelser i plejefamilie steget fra 7.000 i 2007 til 8.700 1 2018.

e Underretninger udger en central rolle i kommunernes arbejde med tidlig op-
sporing af bern og unge, der kan have behov for serlig stotte. I 2018 modtog
kommunerne ca. 127.200 underretninger om bern og unge, fordelt pd 75.000
born og unge. Det er en stigning pé ca. 16.000 bgrn og unge siden 2015. Star-
stedelen af underretningerne om bekymringer for trivslen og udviklingen
blandt bern og unge kommer fra fagpersoner i skoler, dagtilbud og sundheds-
vaesnet.

e Taltvarder omkring 116.800 voksne modtagere af sociale indsatser efter ser-
viceloven i 2018, som er det seneste ar, der foreligger data for udsatte voksne
og voksne med handicap.

¢ Siden 2015 er antallet af voksne modtagere af sociale indsatser steget med ca.
11.200 personer. Det er seerligt socialpaedagogisk stotte, som der er flere, der
modtager. Séledes er der i 2018 ca. 6.600 flere voksne, der modtager socialpee-
dagogisk stette, end der var i 2015. Stigningen er sarligt sket i gruppen af per-
soner med sociale problemer og derudover pé tvers af alle aldersgrupper.

2.1 Malgrupper for sociale indsatser

Der var sammenlagt omkring 183.400 personer, der modtog en social indsats i 2017,
som er det seneste ar, hvor der foreligger data for alle modtagere i de tre overordnede
malgrupper pa socialomradet: bern og unge, udsatte voksne og voksne med handicap, jf.
figur 2.1.
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Samlet antal modtagere af sociale indsatser, 2017

1.000 personer 1.000 personer
200 200
180 180
160 160
140 140
120 120
100

80

60
40
zo =
0

Born og unge Udsatte voksne Voksne med handicap | alt

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Personer kan indga i flere mal-
grupper, og i alt er derfor ikke summen af de tre malgrupper. Blandt 0-17-arige er antallet opgjort pa lands-
plan. Blandt personer p& 18 ar eller derover er antallet opgjort pa baggrund af 51 kommuner, der har god-
kendt deres indberetninger til registret om stofmisbrugsbehandling og De Kommunale Serviceindikatorer i pe-
rioden 2015-2018. Tallene er opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Da det ikke er alle modtagere af indsatser efter serviceloven, der er fuldt dekket af regi-
sterdata, vil sterrelsen pa gruppen af modtagere veere underestimeret. Eksempelvis vil
personer med handicap, der modtager statte i form af hjeelpemidler, i udgangspunktet
ikke indga i opgerelsen. Ligeledes vil de dele af den forebyggende indsats, der ikke for-
udsaetter visitation eller registrering, ikke blive belyst. Dette gaelder blandt andet stotte-
kontaktpersonordningen til udsatte voksne.

Fra 2015 til 2017 er antallet af registrerede modtagere af sociale indsatser steget pa
tveers af de tre mélgrupper med omkring 14.800 personer. Stigningen er sket i hver af de
tre malgrupper og er storst blandt bern og unge, hvor antallet er steget med ca. 7.100
personer, jf. figur 2.2 og 2.3. Det er dog uklart, om udviklingen kan henfores til egentlige
@ndringer i aktivitetsudviklingen p& omradet, eller om udviklingen er et resultat af mere
deekkende data og bedre registreringspraksis i kommunerne.
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Samlet antal modtagere af sociale indsatser, AEndring i antallet af modtagere af sociale
2015-2017 indsatser opdelt pa malgrupper, 2015-2017
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
200 200 18 18
180 180 16 16
160 160 14 14
140 140 12 12
120 120 10 10
100 100 8 8
80 80 6 6
60 60 4 4
40 40 2 l . 2
20 20 0 . . . 0
0 0 Bornogunge Udsatte  Voksne med | alt
2015 2016 2017 voksne handicap

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Se ogsa anmaerkningen til figur
2.1 og bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Kvinder med ophold pa kvindekrisecen-
tre indgar ikke i opgerelserne, da data herom farst findes fra 2017 og frem. Der knytter sig forbehold til opge-
relsen af udsatte voksne i stofmisbrugsbehandling i 2015, jf. bilag 3. Tallene er opregnet til landsplan pa bag-
grund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i antallet af modtagere af sociale indsatser fra 2015 til 2017 kan skyldes, at
der er kommet flere udsatte mennesker og mennesker med handicap. Men stigningen
kan ogsa afspejle en styrket indsats fra kommunernes side, herunder en mere opsggende
indsats samt arbejdet i regi af Social- og Indenrigsministeriets datastrategi med at for-
bedre kommunernes registreringspraksis, saerligt i forhold til at f3 mere deekkende data
for udsatte bern og unge, der modtager familierettede foranstaltninger. Det er i Aftale
om kommunernes gkonomi for 2020 mellem regeringen og KL aftalt at undersoge, hvad
der ligger bag aktivitetsudviklingen pa socialomradet.

I denne redeggrelse er analyserne baseret pé centralt indsamlet registerdata om perso-
ner, der modtager sociale indsatser efter serviceloven. Gruppen af personer, der modta-
ger sociale indsatser pa et givent tidspunkt, udger dog kun en del af det samlede antal
personer, der har sociale eller handicaprelaterede problemer. Dette skyldes, at der ogsé
er personer med sociale problemer eller handicap, som ikke modtager en social indsats
efter serviceloven.

I Danmark findes en rakke forskellige velfaeerdsordninger, der er til for, at borgere med
sociale eller handicaprelaterede problemstillinger kan f& hjaelp. Ordningerne findes
blandt andet pa det almene omrade, fx i dagtilbud og pa skoler, pd uddannelsessteder og
i sundhedssystemet. Eller pa det specialiserede socialomréde, som denne redegorelse
handler om.

Dertil kommer den frivillige sociale indsats, hvoraf en del understottes gkonomisk med
bade kommunalt og centralt afsatte midler. Endelig vil nogle personer med sociale pro-
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blemer eller handicap modtage hjzlp fra deres personlige netveark eller gennem private
selvfinansierede ordninger.

Nér der i denne redeggrelse er valgt en afgraeensning med udgangspunkt i personer, der
modtager indsatser efter serviceloven, skyldes det flere forhold. For det farste skal ana-
lyserne i redeggrelsen understgtte politikudviklingen pa det specialiserede socialomrade
ved at skabe mere viden om den socialpolitiske indsats og resultaterne af de mange res-
sourcer, som anvendes pd omradet. For det andet findes der ikke nogen entydig definiti-
on af, hvad det vil sige at veere socialt udsat eller at have et handicap, og det vil derfor
veare svart at lave en opgoerelse ud fra andre definitioner end modtagere af ydelser. For
det tredje findes der som hovedregel kun registerbaserede oplysninger om udsatte voks-
ne, herunder voksne med psykiske vanskeligheder, og voksne med handicap, hvis de
modtager en ydelse efter service- eller sundhedsloven.

Selvom der ikke findes preacise opgerelser over personer med sociale eller handicaprela-
terede problemstillinger, er det muligt at foretage sken for en raekke malgrupper ud fra
forskellige typer af oplysninger, herunder sporgeskemaundersogelser. Serligt for hjem-
lose udger hjemlosetellingerne, der er gennemfert hvert andet ar siden 2007, et godt
grundlag for at skenne over gruppens samlede starrelse, jf. kapitel 8.

Nér det geelder skon over forskellige grupper med sociale eller handicaprelaterede pro-
blemstillinger mv. i befolkningen, skal man vere opmeerksom pa, at der kan veere store
forskelle i data- og metodegrundlaget for opgerelsen af grupperne. Det betyder, at man
skal vaere varsom med at foretage direkte sammenligninger af gruppernes storrelse.

Tabel 2.1 viser eksempler pa sken, der er foretaget over storrelsen pa grupper af perso-
ner med sociale eller handicaprelaterede problemstillinger mv.

Tabel 2.1

Eksempler pa sken pa sterrelser for grupper med sociale eller handicaprelaterede problemstil-
linger mv.

Grupper Sken Skennet er foretaget i:
Hjemlgse* 6.400 2019
Personer med selvvurderet starre

handicap eller leengerevarende 381.000 2016
helbredsproblemer

Personer, der prostituerer sig** Mindst 2.900 2013-2014
Personer udsat for fysisk vold fra 57.000 2017

en partner*™*

Note: *) Kortlzegningen foretages som en teelling i én uge og giver derfor et gjebliksbillede af omfanget af hjemlos-
hed. Antallet af personer, berart af hjemlashed i lobet af &ret, er derfor hojere end det registrerede antal i teel-
lingsugen. **) Skennet over antallet af prostituerede er et minimumsskan. ***) Personer udsat for fysisk vold
fra en partner omfatter skan for bade maend (ca. 19.000 personer) og kvinder (ca. 38.000 personer).

Kilde: VIVE (2019a). Socialstyrelsen (2015), Statens Institut for Folkesundhed (2018), og SFI (2017).
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I de folgende afsnit ses der neermere pa antallet af modtagere af sociale indsatser blandt
udsatte barn og unge, udsatte voksne og voksne med handicap, herunder udviklingen de
senere ar, samt underretninger om born og unge.

2.2 Malgrupper og indsatser pa barne- og ungeomradet

Udsatte bern og unge er i denne redegorelse afgranset til born og unge i 0-22-
arsalderen, der modtager en social foranstaltning inden for rammerne af kapitel 3 (§ 11)
samt kapitel 11 og 12 i serviceloven.

Hvis et barn eller en ung person under 18 ar har brug for serlig stette, skal kommunen
undersoge forholdene og iveerksatte en eller flere relevante foranstaltninger. Det kan
enten vare en tidlig forebyggende indsats, en forebyggende foranstaltning eller en an-
bringelse uden for hjemmet.

Eksempler pa forebyggende foranstaltninger er familiebehandling, aflastningsophold og
fast kontaktperson. Tidlige forebyggende indsatser er indsatser efter § 11 i serviceloven
og dekker blandt andet over netvarks- og samtalegrupper, radgivning om familieplan-
laegning og skonomisk statte til fritidsaktiviteter. Kommunernes indberetninger af fore-
byggende indsatser efter § 11 er frivillig, og brugen vil derfor veere undervurderet i regi-
strene. Anbringelser uden for hjemmet kan eksempelvis veere i en plejefamilie, pd en
degninstitution eller pa et socialpedagogisk opholdssted. Behovet for stotte kan skyldes
forhold i familien, fx at foreeldrene af forskellige rsager ikke kan varetage omsorgen for
barnet, eller forhold, der knytter sig til barnet eller den unge selv, fx adfeerdsmessige
vanskeligheder eller en fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse.

Udsatte unge, der modtager en foranstaltning i 18-22-arsalderen, omfatter personer i
sékaldt efterveern. Her handler den sociale indsats primart om at sikre en god overgang
til et selvsteendigt voksenliv. Den unge kan fx fa rddgivning og hjelp fra en fast stotte- el-
ler kontaktperson, eller der kan vaere tale om en gradvis udslusningsordning fra et tidli-
gere anbringelsessted.

Boarn og unge, der i 2017 modtog en social foranstaltning eller indsats i 0-22-arsalderen,
udgjorde 4,6 pct. af alle barn og unge i Danmark, jf. figur 2.4.
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Udsatte bern og unge i 2017

Udsatte bern og unge
4,6 pct.
(70.500 personer)

Qvrige
95,4 pct.

Anm.: Udsatte barn og unge omfatter alle, der i 0-22-arsalderen var anbragt uden for hjemmet eller modtog en fore-
byggende foranstaltning eller indsats i lebet af 2017, og som indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Alde-
ren er opgjort ultimo aret, hvorfor nogle i gruppen er fyldt 23 ar pa opgerelsestidspunktet. Se i gvrigt bilag 2
for opgerelse af udsatte bern og unge.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Born og unge med handicap, der modtager tidlige forebyggende indsatser, forebyggende
foranstaltninger eller er anbragt uden for hjemmet, indgar ogsa i opgerelsen over udsat-
te bern og unge, idet de modtager indsatser efter de samme lovbestemmelser. Born og
unge med handicap kan ogsd modtage indsatser, som er specifikt tilrettelagt til denne
malgruppe, eksempelvis serlige dagtilbud. Ikke alle disse indsatser indgar i de eksiste-
rende registerdata.

I kapitel 7 er der set naeermere pé born og unge, der modtager sociale foranstaltninger,
hvor der er indikationer pé et handicap.

I 2017 var familierettede forebyggende foranstaltninger og indsatser, den mest udbredte
type af sociale foranstaltninger til barn og unge. Omkring 47.400 bern og unge var om-
fattet af en familierettet forebyggende foranstaltning eller indsats, mens ca. 18.800
modtog en personrettet forebyggende foranstaltning. Cirka 14.300 bern og unge var an-
bragt uden for hjemmet, og omkring 11.400 unge modtog en social foranstaltning eller
indsats i 18-22-arsalderen som led i et efterveern, enten i form af en anbringelse eller en
forebyggende foranstaltning, jf. figur 2.5.
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Antal udsatte bgrn og unge efter type af foranstaltning i 2017

1.000 personer 1.000 personer
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35 35
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25 25
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15 15
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s |

0 T T 0

Anbragte Forebyggende foranstaltning, Forebyggende foranstaltning, Eftervaern
personrettede familierettede

Anm.: Udsatte barn og unge omfatter alle, der i 0-22-arsalderen var anbragt uden for hjemmet eller modtog en for-
byggende foranstaltning eller indsats i labet af 2017, og som indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Den
samme person kan have modtaget flere forskellige typer af foranstaltninger i lebet af aret. Se i gvrigt an-
meerkningen til figur 2.4

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Som det fremgar af det store antal familierettede forebyggende foranstaltninger og ind-
satser, gar den sociale indsats til udsatte barn og unge ofte gennem familien. Praktisk og
paedagogisk stette i hjemmet eller anden familieorienteret radgivning, er eksempler pa
familierettede indsatser, som skal klaede foraeldrene bedre pa i forhold til at varetage
foraldrerollen, s de kan understgtte barnets behov bedst muligt. Der er stor forskel p4,
hvor indgribende en forebyggende foranstaltning er, og forebyggende foranstaltninger
er ikke ngdvendigvis et udtryk for, at der er store sociale problemer i hjemmet. Indsat-
serne har ogsé i hgj grad til formal at undgé, at sma problemer vokser sig store.

Antallet af barn og unge, der modtager en social indsats efter serviceloven, stiger grad-
vist med alderen. Iser i 15-18-arsalderen stiger antallet, der modtager en social foran-
staltning, jf. figur 2.6. Den store stigning af udsatte begrn og unge fra 15-18-arsalderen
kan skyldes, at nogle sociale problemer forst opstar eller bliver tydelige i teenageérene.
Det kan eksempelvis veere udadreagerende adfzerd, psykiske vanskeligheder, misbrug el-
ler kriminel adfeerd. Ligeledes kan det veere udtryk for, at der indledningsvist har veeret
iveerksat statte efter anden lovgivning end serviceloven, men at det efter en periode vur-
deres at veere nedvendigt med serlig stotte efter serviceloven. Nar bern far iveerksat en
social foranstaltning i en meget tidlig alder, kan det i mange tilfeelde skyldes, at forzl-
drene har svaert ved at magte foraldrerollen og ikke i tilstraekkelig grad kan sikre bar-
nets udvikling og trivsel.
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Antal udsatte bern og unge efter alder ultimo 2017

1.000 personer 1.000 personer
8

7
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Anm.: Bgrn og unge i alderen 0-22 &r, som har veeret anbragt uden for hjemmet eller modtaget en forebyggende
foranstaltning eller indsats pa et tidspunkt i labet af 2017. Sociale foranstaltninger som et led i efterveern er
medregnet, mens indsatser pa voksenomradet ikke indgar. Alderen er opgjort ultimo aret. Det bemzerkes, at
en stor del af de 18-arige ultimo 2017 har modtaget en foranstaltning eller indsats, for de fyldte 18 ar i 2017.
Der er i opgarelsen set bort fra omkring 700 personer, der har modtaget en indsats som 22-arige, men er fyldt
23 ar ultimo 2017. Se i gvrigt anmaerkningen til figur 2.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Andelen blandt udsatte bern og unge, som i lgbet af dret har vaeret anbragt uden for
hjemmet, stiger ligeledes med alderen. Omkring 19 pct. af de udsatte begrn i 0-11-
drsalderen har veeret anbragt uden for hjemmet, mens de resterende 81 pct. alene har
modtaget en forebyggende foranstaltning eller indsats. Blandt unge, der har modtaget
en social foranstaltning, op til de fylder 18 ar, har 37 pct. vaeret anbragt uden for hjem-
met, jf. figur 2.7.
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Figur 2.7

Antal udsatte bern og unge efter type af foranstaltning og alder ultimo 2017
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= Anbragte = Forebyggende foranstaltninger

Anm.: Hvis en person bade har veeret anbragt uden for hiemmet og modtaget en forebyggende foranstaltning eller
indsats i lebet af 2017, indgar personen under "anbragte” i opgerelsen. Alderen er opgjort ultimo aret. Perso-
ner p& 18 &r omfatter kun personer, der har veeret anbragt eller modtaget en forebyggende foranstaltning eller
indsats som 17-arige.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Nar omfanget af anbringelser er storst blandt unge i 17-18-arsalderen, kan det skyldes,
at de kan have mere omfattende problemer, som kraever en anbringelse uden for hjem-
met, fx udadreagerende adfzerd, herunder kriminalitet.
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2.2.1 Udviklingen i antal udsatte bgrn og unge

Samlet set er antallet af barn og unge, der modtager en social foranstaltning steget fra
omkring 58.300 bgrn og unge i 2014 til omkring 70.500 i 2017, hvilket er en stigning pa
omkring 12.200 personer, jf. figur 2.8.

Antal udsatte bern og unge, 2014-2017
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2014 2015 2016 2017

Anm.: Se anmeerkningen til figur 2.4.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Udviklingen i den samlede gruppe af udsatte barn og unge kan ikke opgares leengere til-
bage i tiden end til 2014, fordi der ikke findes centralt tilgaengelige registerdata for fami-
lierettede forebyggende foranstaltninger og indsatser for 2014.

Stigningen i antallet af udsatte bern og unge fra 2014 til 2017 skyldes iser en stigning i
antallet, der modtager en familierettet forebyggende foranstaltning eller indsats. Antal-
let af barn og unge, der modtager en familierettet foranstaltning eller indsats er saledes
steget fra ca. 36.000 i 2014 til ca. 47.400 i 2017. Derimod er antallet af 0-17-arige bern
og unge, der er anbragt uden for hjemmet faldet en smule, mens der er sket en svag stig-
ning i antallet, der modtager en personrettet forebyggende foranstaltning, jf. figur 2.9.
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Antal udsatte bern og unge efter type af for- Antal bern og unge omfattet af en familieret-
anstaltning, 2014-2017 tet forebyggende foranstaltning i 2014-2017
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
50 50 50 50
45 45 45 45
40 40 40 40
35 35 35 35
30 30 30 30
25 25 25 25
20 20 20 20
15 15 15 15
10 10 10 10
5 5
o 5 5
Anbragte  Forebyggende Forebyggende  Efterveern 0 0
foranstaltning, foranstaltning, Familierettet foranstaltning, Familierettet foranstaltning,
personrettede familierettede inklusiv § 11 eksklusiv § 11
m2014 =2017 =2014 =2017

Anm.: Familierettede indsatser efter § 11 er tilbud, som kommunerne kan benytte i det tidlige forebyggende arbejde
med bern og unge. En person kan have modtaget forebyggende familierettede foranstaltninger eller indsatser
efter flere forskellige paragraffer i serviceloven. Forskellen i opgerelsen af familierettede foranstaltninger og
indsatser inklusiv og eksklusiv § 11 er derfor ikke udtryk for det samlede antal personer, der har modtaget en
familierettet indsats efter § 11. Opgerelsen af indsatser efter § 11 beror alene p&4 kommunernes frivillige ind-
beretninger. Se i gvrigt anmaerkningen til figur 2.4

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i de familierettede forebyggende foranstaltninger og indsatser skyldes i hgj
grad en stigning i antallet af tidlige forebyggende indsatser efter servicelovens § 11. Disse
indsatser kan eksempelvis omfatte familieorienteret radgivning, herunder rddgivning og
statte til barn og unge, der vokser op i hjem med sociale problemer. Det kan imidlertid
ogsa omfatte stotte og hjelp til foreldre med bern, der har en funktionsnedseettelse.

Kommunerne har ikke indberetningspligt, nir de giver stotte efter servicelovens § 11, og
opgarelser af disse indsatser beror alene pd kommunernes frivillige indberetninger. Ud-
over at kommunerne i hgjere grad anvender forebyggende indsatser efter § 11 som led i
det tidlige forebyggende arbejde med udsatte barn og unge kan en del af forklaringen pa
stigningen derfor ogsé vaere, at kommunerne i hgjere grad valger at indberette disse
indsatser til Danmarks Statistik.

Hvis man ser bort fra de frivillige indberetninger af indsatser efter § 11, er antallet af
bern og unge, der har modtaget en familierettet forebyggende foranstaltning, steget
svagt fra omkring 31.300 personer i 2014 til 33.200 personer 2017, jf. figur 2.10.

Med afsat i satspuljeaftalen for 2019 vil Social- og Indenrigsministeriet gore det obliga-
torisk for kommunerne at indberette forebyggende indsatser efter § 11, sa der tilveje-
bringes et mere retvisende billede af, hvor mange og hvilke forebyggende indsatser
kommunerne iveerksatter.
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Ser man isoleret pd anbragte bern og unge, er det muligt at folge udviklingen over en
leengere periode. Det samlede antal anbragte barn og unge er faldet fra ca. 15.8001 2007
til 14.3001 2018, jf. figur 2.11.

Antal anbragte born og unge efter type af Anbragte bern og unge efter type af anbrin-
anbringelsessted, 2007-2018 gelsessted ultimo 2018
1.000 personer 1.000 personer

18 18 Degninstitution/
16 16 opholdssted mv.

34 pct.
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
Plejefamilie
0 r 0 66 pct.

2008 2010 2012 2014 2016 2018

—Plejefamilie —— Dogninstitution/opholdssted mv. lalt

Anm.: Figur 2.11 omfatter barn og unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i alderen 0-17 ar i lgbet af et givet
ar. Nogle barn og unge har bade veere anbragt i en plejefamilie og pa en degninstitution/opholdssted mv. i
samme ar og kan saledes indga to gange i opgerelsen. Figur 2.12 er opgjort pr. 31. december 2018.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Siden 2007 er antallet af anbringelser pé degninstitutioner og opholdssteder mv. faldet
fra ca. 8.700 i 2007 til 5.600 i 2018. Samtidig er antallet af anbringelser i plejefamilie
steget fra 7.000 1 2007 til 8.700 i 2018.

Ved udgangen af 2018 var 66 pct. af de anbragte sledes anbragt i en plejefamilie, mens
34 pct. var anbragt pd degninstitutioner og opholdssteder mv., jf. figur 2.12.

Der er siden 2007 sket et fald i antallet af ivaerksatte anbringelser, jf. figur 2.13. Faldet er
drevet af et fald i antallet af iveerksatte anbringelser pa degninstitutioner og opholdsste-
der mv. En ivaerksat anbringelse er ikke ngdvendigvis forste gang barnet eller den unge
bliver anbragt. I perioden 2007-2013 faldt antallet af iveerksatte anbringelser pa degnin-
stitutioner og opholdssteder mv. med 900 anbringelser. Siden 2013 er der hvert ar
iveerksat omkring 1.600 anbringelser pa degninstitutioner og opholdssteder mv. Ses der
pa anbringelser i plejefamilie, er der i perioden 2007-2018 hvert ar ivaerksat i storrelses-
ordenen 1.000-1.300 anbringelser, jf. figur 2.14.
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Antal ivaerksatte anbringelser af barn og un-
ge, 2007-2018
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Antal ivaerksatte anbringelser af barn og un-
ge efter type af anbringelsessted, 2007-2018
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Anm.: Opgjort p& baggrund af barn og unge med iveerksat anbringelse, der indgar i befolkningsregisteret ultimo &ret.
For s& vidt angar opgarelsen af anbringelser efter type i figur 2.14, har enkelte personer bade faet ivaerksat
en anbringelse i en plejefamilie og pa en degninstitution/opholdssted mv. i samme ar.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Nér der iveerksattes flest anbringelser pd degninstitutioner/opholdssteder mv., og der
samtidig er flest anbragte bagrn og unge i plejefamilier, skyldes det, at det iser er de helt
unge bern, der anbringes i plejefamilier, og at disse anbringelser typisk har leengere va-

righed.

Starstedelen af de iveerksatte anbringelser pa degninstitutioner og opholdssteder mv. er
anbringelser af 12-17-drige. Det er ogsa for denne gruppe, at der er sket det storste fald i
antallet af ivaerksatte anbringelser. I 2007 blev der iveaerksat ca. 2.000 anbringelser af
12-17-4rige pa degninstitutioner og opholdssteder mv. I 2018 var tallet faldet til 1.200.
Samtidig er der sket et fald i iveerksatte anbringelser pa degninstitutioner og opholds-
steder mv. for de yngre aldersgrupper. For de 0-5-arige og 6-11-arige er faldet i storrel-

sesordenen 100-130, jf. figur 2.15.

Antallet af iveerksatte anbringelser i plejefamilie er forholdsvis ens for alle aldersgrupper
og pa tvaers af ir. I 2018 blev der ivaerksat 350-400 anbringelser i plejefamilie for de o-

5-drige, 6-11-drige og 12-17-4rige, jf. figur 2.16.
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Antal iveerksatte anbringelser af born og un-
ge, dogninstitutioner og opholdssteder mv.

Antal iveerksatte anbringelser af born og un-
ge, plejefamilier
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Anm.: Alder er opgjort ved ivaerksaettelsestidspunktet. Barn, hvor anbringelsen er registeret for fodslen, er opgjort
som 0-arige. Se i ovrigt anmaerkningen til figur 2.13 og 2.14.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En del af de barn og unge, der fik iveerksat en anbringelse i 2018, har vaeret anbragt tid-
ligere. Ser man udelukkende pa forstegangsanbragte i 2018, var der i alt 2.000 bgrn, der

fik iveerksat en anbringelse, som ikke tidligere har vaeret anbragt. Knap 700 af disse bgrn

var 15 ar eller @ldre. Det svarer til godt 1/3 af alle iveerksatte forstegangsanbringelser, jf.
figur 2.17.

Figur 2.17

Antal iveerksatte anbringelser af born og unge i 2018
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Anm.: Alder er opgjort ved ivaerksaettelsestidspunktet. Barn, hvor anbringelsen er registeret for fadslen, er opgjort som
0-arige. Se i @vrigt anmaerkningen til figur 2.13 og 2.14.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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2.3 Underretninger om bgrn og unge

Alle borgere har pligt til at underrette kommunen, hvis de er bekymrede for, om et barn
eller ung lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare. Fagperso-
ner som eksempelvis leerere og sundhedsplejersker har skaerpet underretningspligt, der
gér forud for deres tavshedspligt. De har pligt til at underrette kommunen, hvis de far
kendskab til eller har grund til at antage, at et barn eller ung har behov for serlig stotte,
jf. boks 2.1. Underretninger udger derfor en central rolle i kommunernes arbejde med
tidlig opsporing af bern og unge, der kan have behov for serlig stotte.

Néar en kommune modtager en underretning, er de forpligtede til inden for 24 timer at
vurdere, om der er behov for at iveerksette en akut foranstaltning over for barnet eller
den unge. Endvidere skal kommunen vurdere, om barnet eller den unge har behov for
hjeelp eller statte af kommunen. Denne stotte kan gives med hjemmel i serviceloven, ek-
sempelvis i form af en tidlig forebyggende indsats, en forebyggende foranstaltning eller
anbringelse uden for hjemmet, men kommunen har ogsé mulighed for at hjelpe bern og
unge pa andre méder end efter serviceloven. De kan blandt andet ivaerksette stotte med
hjemmel i dagtilbudsloven eller folkeskoleloven.

12018 modtog kommunerne ca. 127.200 underretninger om bgrn og unge. Det er en
stigning pa knap 30.000 underretninger siden 2015, jf. figur 2.18. Den store stigning
kan afspejle et gget fokus pa tidlig opsporing, men skal samtidig ses i lyset af en forbed-
ring af datakvaliteten fra 2016 og frem.

Antal underretninger om born og unge, Antal bern og unge, der er modtaget under-

2015-2018 retninger om, 2015-2018
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0 - - . 0 0 " - - 0
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Anm.: Underretninger om 0-18-arige barn og unge. Opgarelsen omfatter ogsa underretninger om ufgdte barn samt
barn og unge med uoplyst alder. Der kan veere foretaget flere underretninger om samme barn eller ung.
Danmarks Statistik bemeaerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte kommuner. Dan-
marks Statistik oplyser ogsa, at man ved sammenligning af data for 2015-2018 skal vaere opmaerksom pa, at
kvalitetssikringen af data lgbende er blevet mere intensiv. Horsens har ikke indberettet data for 2018. Det
samlede antal underretninger for Horsens for 2018 i totalen er estimeret som niveauet for Horsens 2017.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1 og UND2).
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Kommunerne kan modtage flere underretninger om samme barn. De 127.200 underret-
ninger i 2018 var fordelt pa 75.000 barn og unge, hvilket er en stigning p& 16.000 bgrn
og unge siden 2015, jf. figur 2.19.

Hvis kommunen modtager en underretning om et barn eller ung, for hvem der allerede
er iveerksat en foranstaltning eller indsats, skal kommunen genvurdere sagen. I genvur-
deringen af sagen, skal der deltage en medarbejder, som ikke tidligere har deltaget i be-
handlingen af sagen.

Antallet af underretninger stiger i takt med, at barnene og de unge bliver ldre, og top-
per blandt bgrn og unge i 15-arsalderen. Nar der bliver underrettet mest om de 13-17-
arige bern og unge, afspejler det blandt andet, at nogle problemer typisk optraeder eller
bliver sarligt tydelige i teenageérene. Der kan fx vere tale om udadreagerende adferd,
psykiske vanskeligheder, misbrug eller kriminel adfserd.

12018 var der omkring 8-11.000 underretninger for hver argang blandt bern og unge i
13-17-arsalderen. Blandt bgrn i alderen 0-5 &r var der mellem 2.300 og 5.300 underret-
ninger for hver argang, jf. figur 2.20.

Antal underretninger om bgrn og unge efter alder, 2018

1.000 underretninger 1.000 underretninger
12 12

10

Ufedt 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Opgarelsen omfatter ikke underretninger, hvor alderen er uoplyst (ca. 800 underretninger). Alder er opgjort ul-
timo aret. Se i @vrigt anmaerkningen til figur 2.18.
Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1).

Sterstedelen af underretningerne om bekymringer for trivslen og udviklingen blandt
bern og unge kommer fra fagpersoner fra skoler, dagtilbud og sundhedsvesnet. Blandt
born i 0-5-drsalderen er det iser sundhedsvaesnet, der underretter myndighederne,
mens det blandt bern i skolealderen ogsé i hgj grad er skolerne, der underretter, jf. tabel
2.2,
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Tabel 2.2

Underretninger om bgrn og unge i 2018 efter hvem, der har underrettet myndighederne

0-5 ar 6-11 ar 12-18 ar 0-18-ari alt
Pct.
Skole 2 29 27 22
Sundhedsvaesenet, herunder
’ 22 14 1 1
sundhedsplejerske el. tandleege 9 8
Familie, barn selv eller bekendt-
skabskreds 8 10 ! 8
Politi eller domstol 7 5 13 9
Dagpleje, daginstitution, fritidshjem, 16 5 1 6
klub eller SFO
Mellemkommunal underretnllng el- 16 12 10 12
ler anden kommunal forvaltning
Fgremng, frivillig organisation eller 3 2 1 2
krisecenter
Anbringelsessted 0 0 1 1
Anonym underretning 11 8 4 7
Qvrige 15 14 15 15
I alt 100 100 100 100

Anm.: 0-5-arige omfatter ogsa ufedte barn, hvis der er underrettet om vordende foraeldre. | alt omfatter ogsa barn og
unge med uoplyst alder. Eventuelle differencer skyldes afrundinger til neermeste heltal. Se i evrigt anmaerk-
ningen til figur 2.18.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1).

Fordelingen af, hvem der underretter myndighederne, har ligget forholdsvist konstant i
perioden 2015-2018. Dog med undtagelse af andelen af mellemkommunale underret-
ninger, som er steget, mens andelen af underretninger fra "gvrige” er faldet, jf. tabel 2.3.
Hvis en familie flytter fra en kommune til en anden, og fraflytningskommunen vurderer,
at barnet har brug for serlig statte, har kommunen pligt til at underrette tilflytnings-
kommunen herom. Stigningen i andelen af mellemkommunale underretninger kan
skyldes et gget fokus pa underretninger kommunerne imellem, men det kan ogsa veere
en konsekvens af en forbedring af datakvaliteten i perioden 2015-2018.
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Tabel 2.3

Udviklingen i underretninger fra 2015 til 2018 efter hvem, der har underrettet myndighederne

2015 2018
Pct.

Skole 21 22
Sundhedsvaesenet, herunder sundhedsplejerske el. 17 18
tandleege
Familie, barn selv eller bekendtskabskreds 9 8
Politi eller domstol 8 9
Dagpleje, daginstitution, fritidshjem, klub eller SFO 6 6
Mellemkommunal underretning eller anden kommunal 7 12
forvaltning
Forening, frivillig organisation eller krisecenter 1 2
Anbringelsessted 0 1
Anonym underretning 5 7
Qvrige 26 15
lalt 100 100

Anm.: Opgerelsen omfatter ogsa barn og unge med uoplyst alder. Danmarks Statistik oplyser ogsa, at man ved
sammenligning af data for 2015-2018 skal vaere opmaerksom pa, at kvalitetssikringen af data lebende er ble-
vet mere intensiv. Eventuelle differencer skyldes afrundinger til neermeste heltal. Se i gvrigt anmaerkningen til
figur 2.18.

Kilde: Danmarks Statistik (Statistikbanken UND1).

Den store andel underretninger fra skole, dagtilbud og sundhedsvasenet skal blandt an-
det ses i lyset af, at fagpersoner har skerpet underretningspligt.
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Lovgivning om underretninger om bgrn og unge

En underretning er en henvendelse til en relevant myndighed, der indeholder en bekymring for et barns
eller en ungs trivsel og udvikling. Der er ikke formkrav til, hvordan en underretning skal finde sted, og der
kan séledes underrettes bade skriftligt og mundtligt.

Der er forskellige kriterier for, hvornr der skal underrettes alt efter, om man er fagperson eller en alminde-
lig borger. Den generelle underretningspligt efter servicelovens § 154 indebarer, at enhver, der far kendskab
til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foraeldres eller andre opdrageres side udsattes for vanregt eller
nedveerdigende behandling, eller som lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare,
har pligt til at underrette kommunen.

For fagpersoner gaelder en skaerpet underretningspligt efter servicelovens § 153, hvormed personer, der
udever offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til at underrette kommunen, hvis de under udevel-

sen af tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage:
1) atet barn eller en ung under 18 r kan have behov for serlig statte

2)  atet barn umiddelbart efter fodslen kan fa behov for sarlig stotte pa grund af de vordende forzldres
forhold

3)  atet barn eller en ung under 18 &r kan have behov for sarlig stotte pa grund af barnets eller den un-

ges ulovlige skolefraveer eller undladelse af at opfylde undervisningspligten
4)  atetbarn eller en ung under 18 &r har varet udsat for overgreb.

Kommunen skal senest 24 timer efter modtagelsen af en underretning vurdere, om barnets eller den unges
sundhed eller udvikling er i fare, og om der derfor er behov for straks at ivaerksette akutte foranstaltninger

over for barnet eller den unge.

Kommunen skal endvidere sikre, at der ivaerksettes en rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne
underretninger med henblik pé at afklare, om barnet eller den unge har behov for serlig stotte. Statten kan
fx omfatte paedagogisk stette, familiebehandling, psykologhjelp eller anbringelse uden for hjemmet i en ple-

jefamilie eller pa en institution.

2.4 Malgrupper og indsatser pa voksenomradet

P& voksenomradet er mélgruppen for sociale indsatser voksne med brug for hjelp og
stotte til at kunne klare sig selv eller lette den daglige tilvaerelse og forbedre livskvalite-
ten. I redegorelsen skelnes der mellem udsatte voksne og voksne med handicap.

Udsatte voksne, der modtager en social indsats, omfatter personer pa 18 &r eller derover
som, grundet psykiske vanskeligheder eller sarlige sociale problemer, modtager hjalp
og stotte efter serviceloven eller sundhedsloven (for sa vidt angar alkoholbehandling).
Blandt udsatte voksne, der modtager en social indsats, er eksempelvis personer, der er i
behandling for stofmisbrug, eller kvinder med ophold pa et kvindekrisecenter, fordi de
har veeret udsat for vold. Socialt udsatte voksne og voksne med psykiske vanskeligheder
kan ogsd modtage eksempelvis socialpeedagogisk statte i eget hjem og aktivitets- og
samverstilbud. Udsatte voksne er en meget forskelligartet gruppe af personer. For nogle
er der tale om en enkeltstdende og afgraenset social problemstilling, som ikke umiddel-
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bart har gkonomiske, uddannelsesmaessige eller arbejdsmeessige konsekvenser. For ek-
sempel er ikke alle borgere i alkoholbehandling ngdvendigvis socialt udsatte. For andre
har de sociale problemer en karakter, der i mange tilfzelde vil kraeve en intensiv og ved-
varende stotte.

Voksne med handicap, der modtager en social indsats, omfatter personer pé 18 ar eller
derover, som far hjelp eller statte efter serviceloven pa grund af en fysisk eller kognitiv
funktionsnedsettelse. Fysiske handicap kan blandt andet veere forskellige former for
syns- og hgrenedsattelser. Det kan ogsa veere mobilitetshandicap, sésom muskelsvind
og rygmarvsskader, der pavirker evnen til at bevage sig. Kognitive funktionsnedsattel-
ser kan eksempelvis vaere ADHD, autisme, hjerneskade og udviklingsheemning. Indsat-
serne, rettet mod voksne med handicap, omfatter blandt andet socialpeedagogisk statte,
beskyttet beskaftigelse, ledsageordning og forskellige former for botilbud.

Opgorelserne omfatter ikke alle udsatte voksne og voksne med handicap, da det, som
tidligere naevnt, ikke er alle personer med sociale eller handicaprelaterede problemer,
der modtager en social indsats efter serviceloven. Derudover er det ikke alle voksne, der
har modtaget en social indsats, som indgar i opgerelsen. Sarligt blandt personer med
handicap er der tale om et underkantsskon, idet det ikke er alle indsatser og ydelser til
personer med handicap, der skal indberettes til den statistik, der udger datagrundlaget
for opgerelsen. Eksempelvis er det ikke obligatorisk for kommunerne at indberette visi-
tation af hjelpemidler.

Som led i Social- og Indenrigsministeriets datastrategi er der i 2018 indhentet data fra
kommunerne om tildeling af hjelpemidler. Der er tale om et pilotprojekt, og data er ak-
tuelt ved at blive analyseret og vil forventeligt indga i analyser i 2020. Det er planen, at
disse oplysninger pa sigt kommer til at danne grundlag for opgerelsen af den samlede
gruppe af personer med handicap. Registerdata, omhandlende kvinder med ophold pé
kvindekrisecentre, findes kun for 2017 og fremefter. Derfor er kvinder med ophold p&
kvindekrisecentre ikke medtaget i figurer, der viser udviklingen de senere ar. I tabeller
og figurer, der udelukkende tager udgangspunkt i modtagere af sociale indsatser i 2017
eller 2018, er kvinder med ophold pa kvindekrisecentre medtaget.

12018 er der registreret omkring 116.800 voksne, svarende til omkring 2,5 pct. af den
danske befolkning pa 18 ar eller derover, der modtager sociale indsatser efter servicelo-
ven pa grund af et handicap, psykiske vanskeligheder eller sarligt sociale problemer, jf.
figur 2.21.
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Voksne modtagere af sociale indsatser, 2018 Samlet antal modtagere af sociale indsatser
i 2018, opdelt efter malgruppe

Modtager social 1.000 personer 1.000 personer
indsats 50 50
2,5 pet.

(116.800 personer) 45 45
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 - - - 0

Fysisk Kognitivt Psykiske Sociale
handicap handicap  vanskeligheder problemer

Qvrige
97,5 pct.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgér i befolkningsregisteret ultimo aret. Man kan
modtage flere forskellige indsatser og dermed indga i flere malgrupper. Malgrupperne fysisk handicap, kogni-
tivt handicap og psykiske vanskeligheder er opgjort pa baggrund af de 57 kommuner, der har godkendt deres
indberetninger til De Kommunale Serviceindikatorer i perioden 2015-2018. Voksne med sociale problemer er
opgjort pba. 51 kommuner, jf. figur 2.1. Se i gvrigt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomra-
det. Tallene er opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt de voksne modtagere af sociale indsatser udger personer med kognitivt handicap
og sociale problemer de to sterste grupper med omkring 40-45.000 personer, mens der
er i storrelsesordenen 30.000 personer med psykiske vanskeligheder. Saerligt antallet i
malgruppen med fysisk handicap er et underkantssken, da personer, der alene er mod-
tagere af hjaelpemidler, ikke indgér i datagrundlaget, jf. ovenfor.

Indholdet af og formélet med de sociale indsatser for voksne modtagere athaenger i hgj
grad af den enkelte borgers konkrete livssituation og behov. For at belyse den store for-
skellighed inddrages der i redegerelsen en raeekke udvalgte diagnoser, stillet i forbindelse
med kontakt til sygehusvasenet.

Opgorelserne af diagnoser tager udelukkende udgangspunkt i de personer, der er regi-
streret som modtagere af indsatser efter serviceloven. Det er langt fra alle med fx ADHD
eller epilepsi, der modtager en indsats efter serviceloven, og disse vil derfor ikke indga.

Det er vigtigt at vaere opmerksom pa, at der ikke kan laves en entydig kobling mellem en
diagnose og borgerens konkrete funktionsnedsettelse. At borgeren pé et tidspunkt har
faet stillet en diagnose, kan heller ikke kobles direkte til, at borgeren aktuelt har en funk-
tionsnedsettelse, der betyder, at det er ngdvendigt for vedkommende at modtage hjzlp
og stette. Det er altid en konkret og individuel vurdering af borgerens samlede funkti-
onsevne, der er udgangspunktet for, at borgeren visiteres til en indsats efter serviceloven
og aldrig en diagnose i sig selv.
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Endelig skal man vare opmerksom p4, at der ikke indgar kontakter til og behandling
hos egen leege og privatpraktiserende speciallaege, samt brug af laegemidler i opgerelsen
over diagnoser. Derfor kan forekomsten af nogle af diagnoserne veere undervurderet. P4
trods af disse forbehold kan diagnoserne dog give et indblik i nogle af de forskelle, der er
blandt voksne, der modtager stotte og hjelp efter serviceloven.

I gruppen af personer med fysisk handicap er der flest, der har faet stillet diagnoserne
erhvervet hjerneskade, epilepsi og udviklingsha&emning, Derudover udger celebral parese
ogsa en stor diagnosegruppe blandt personer med fysisk handicap. Blandt personer med
kognitivt handicap har omkring 30 pct. fiet diagnosen udviklingsheemning, og derud-
over har mange modtaget diagnoserne autisme og epilepsi, jf. tabel 2.4.

Tabel 2.4

Udvalgte diagnoser blandt voksne modtagere af sociale indsatser efter malgruppe, 2018

Fysisk Kognitivt Psykiske Sociale
handicap handicap vanskeligheder  problemer
Pct.
ADHD 4 11 13 10
Autismespektrum 5 18 6 3
Cerebral parese 12 7 1 0
Downs 3 4 0 0
Epilepsi 18 19 6 &
Erhvervet hjerneskade 21 16 8 9
Udviklingshaemning 17 30 7 4
SPtf))flflgflﬁvl.idelser pga. alkohol eller 5 4 19 o4
Skizofreni mv. 4 6 37 9
Depression mv. 5 7 26 11
Angst mv. 7 11 31 19
Spiseforstyrrelser mv. 1 1 4 1
Personlighedsforstyrrelser mv. 2 4 18 9
1 alt* 58 72 83 51

Note: *) Den samme borger kan have modtaget flere diagnoser, hvorfor diagnosegrupper ikke summer til i alt.

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgéar i befolkningsregisteret ultimo 2018. ADHD,
autisme, cerebral parese, Downs, epilepsi, erhvervet hjerneskade og udviklingshaemning er baseret pa kon-
takter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2017. Psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer
mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv., spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrelser mv. er
baseret pa kontakter til psykiatriske sygehuse i perioden 2013-2017. Se i gvrigt anmeaerkningen til figur 2.21
og 2.22, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomrédet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt personer med psykiske vanskeligheder er der inden for de seneste fem ar om-
kring 37 pct., der har fiet stillet en diagnose i kategorien skizofreni mv., mens omkring
31 pct. har faet en diagnose i kategorien angst mv. Derudover er de store diagnosegrup-
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per blandt personer med psykiske vanskeligheder depression mv., psykiske lidelser pga.
alkohol eller stoffer og personlighedsforstyrrelser mv. For gruppen af personer med so-
ciale problemer er den sterste diagnosegruppe psykiske lidelser pga. alkohol eller stof-
fer, efterfulgt af angst mv.

Der er mange indsatser efter serviceloven, som i udgangspunktet ikke er rettet mod én
specifik mélgruppe, men som har et tveergdende sigte. Dette gaelder eksempelvis social-
paedagogisk stotte og botilbud, som kan gives til bdde personer med handicap og udsatte
voksne.

I det folgende belyses de hyppigste indsatser til udsatte voksne og voksne med handicap.
Personer med fysisk og kognitivt handicap bliver opgjort samlet som voksne med handi-
cap, da der er relativt fa i gruppen med fysisk handicap. Dette skyldes blandt andet, at
personer som udelukkende modtager hjaelpemidler som navnt ikke indgar i datagrund-
laget.

Omkring 47.000 personer modtog i 2018 socialpaedagogisk statte, og det er dermed den
indsats, som flest modtager. Mens ca. 23.000 personer modtog indsatsen pa grund af et
handicap, modtog ca. 22.900 personer indsatsen pa grund af psykiske vanskeligheder.

Botilbud er den naesthyppigste indsats. Botilbud omfatter her bdde midlertidige og laen-
gerevarende botilbud, samt borgere der er registreret som modtagere af socialpaedago-
gisk stotte pa et botilbud. I 2018 blev botilbud givet til omkring 27.100 personer, hvoraf
omkring 19.900 modtog indsatsen pa grund af et handicap. De gvrige antalsmeessigt sto-
re indsatser er stofmisbrugsbehandling, aktivitets- og samvaersydelse og alkoholbehand-
ling efter sundhedsloven, jf. tabel 2.5.
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Tabel 2.5

Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet 2018, opdelt efter malgrupper

EelieE vanzzll(iigsll::der pli%ﬁ:::er Samlet
Antal

Modtagere i alt 52.700 31.400 46.100 116.800
Udvalgte indsatser:
Socialpaedagogisk stotte 23.000 22.900 6.300 47.000
Botilbud 19.900 7.200 2.400 27.100
Stofmisbrugsbehandling - - 18.500 18.500
Aktivitets- og samveerstilbud 13.800 3.200 600 16.900
Alkoholbehandling - - 15.300 15.300
Ledsageordning 10.800 300 200 11.100
Beskyttet beskaeftigelse 8.200 1.400 300 9.500
Herberg og forsorgshjem - - 6.400 6.400
Kvindekrisecentre - - 1.900 1.900

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo &ret. Personer-
ne kan modtage flere forskellige indsatser og vil dermed indga i flere af malgrupperne. Se i gvrigt anmaerk-
ningen til figur 2.21 og 2.22, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Tallene er
opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Ses der pa aldersfordelingen blandt voksne modtagere af indsatser efter serviceloven, er
der flest 18-29-arige, som udger omkring 28 pct. af modtagerne, jf. tabel 2.6. Derudover
er modtagerne jeevnt fordelt over aldersgrupperne.
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Tabel 2.6

Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet 2018, opdelt efter alder

18204r 30394r 40-d9ar 50-59ar Codreller
Pct.

Modtagere i alt 28 17 18 20 17 100
Udvalgte indsatser:
Socialpaedagogisk stotte 29 20 19 19 13 100
Botilbud 34 16 16 17 17 100
Stofmisbrugsbehandling 40 21 18 14 7 100
Aktivitets- og samveerstilbud 26 18 18 19 19 100
Alkoholbehandling 7 14 24 31 24 100
Beskyttet beskaeftigelse 24 21 22 22 11 100
Ledsageordning 16 12 16 23 34 100
Herberg og forsorgshjem 27 19 23 21 9 100
Kvindekrisecentre 37 34 19 7 3 100

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo &ret. Der er tale
om udvalgte indsatser, der saledes ikke summer til modtagere i alt. Personerne kan modtage flere forskellige
indsatser og vil dermed indga i flere af malgrupperne. Se i @vrigt anmaerkningen til figur 2.21 og 2.22, samt bi-
lag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Der er sarligt mange unge blandt personer i stofmisbrugsbehandling, i botilbud og pa
kvindekrisecentre. I disse tilbud er over en tredjedel af modtagerne 18-29 ar. Alkoholbe-
handling er den eneste indsats, hvor der er feerrest 18-29-arige.

Antallet af voksne, der modtager sociale indsatser, er steget med omkring 11.200 perso-
ner mellem 2015 og 2018, jf. figur 2.23. Stigningen er sket pé tvears af alle malgrupper,
og er storst i antallet af personer med kognitivt handicap og sociale problemer, jf. figur
2.24.
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Udvikling i samlet antal voksne modtagere
af sociale indsatser, 2015-2018
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Antal voksne modtagere af sociale indsatser
i 2015 og 2018, opdelt efter malgruppe
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Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret Se anmaerkningen til figur 2.21
og 2.22, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Kvinder med ophold pa kvinde-
krisecentre indgér ikke i opgarelserne, da data herom forst findes fra 2017 og frem. Der knytter sig forbehold
til opgerelsen af udsatte voksne i stofmisbrugsbehandling i 2015, jf. bilag 3 Tallene er opregnet til landsplan
pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i antallet af personer, der modtager sociale indsatser, kan skyldes, at der er
kommet flere udsatte mennesker og mennesker med handicap. Det kan ogsa afspejle, at
kommunerne har styrket indsatsen, eksempelvis inden for det opsegende arbejde. Det
kan desuden skyldes en forbedring af kommunernes registreringspraksis.

Det stigende antal modtagere af sociale ydelser ses pa tvaers af naesten alle aldersgrup-
per. Det er kun antallet af personer pa 40-49 &r, der er stort set uendret mellem de to
ar, jf. figur 2.25. Ses der pa andelen af befolkningen, der modtager sociale ydelser, er
den storste stigning sket blandt de 18-29-arige og 30-39-arige. I 2018 var andelen af 18-
29-4rige, der modtog en social indsats, 3,4 pct., mens andelen for de 30-39-arige var 2,9
pct., jf. figur 2.26.
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Samlet antal voksne modtagere af sociale Andel af befolkningen, der modtager sociale

indsatser i 2015 og 2018, opdelt efter alder indsatser i 2015 og 2018, opdelt efter alder
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
35 35 4,0 40
30 35 35
o3 3,0 30
25 25
2,0 2,0

15
15 15
i 10 10
5 05 05
0 0,0 0,0
18-294ar 30-39ar 40-49ar 50-59ar 60 areller 18-294ar 30-39ar 40-49ar 50-59 ar 60 ar eller
derover derover
12015 #2018 =2015 =2018

Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgér i befolkningsregisteret ultimo aret. Se anmaerkningen til figur 2.21,
2.22, 2.23 og 2.24, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Tallene er opregnet til
landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i antallet af voksne modtagere af sociale indsatser fra 2015 til 2018 kan seer-
ligt tilskrives, at der er ca. 6.600 flere personer, der modtager socialpadagogisk stotte,
hvilket svarer til en stigning p& omkring 16 pct. Der er samtidigt sket en stigning i antal-
let af modtagere af botilbud, som er steget med omkring 2.200 personer, svarende til 9
pct., jf. figur 2.27 og 2.28.
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AEndring fra 2015 til 2018 i antallet af voksne
modtagere af udvalgte sociale indsatser
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AEndring fra 2015 til 2018 i antallet af voksne
modtagere af udvalgte sociale indsatser,
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Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. En person kan have modtaget
flere forskelige indsatser. Socialpaedagogisk stotte, botilbud og aktivitets- eller samvaersydelse udger de tre
indsatser, hvor der har veeret den storste stigning. Der har ogsa veeret en mindre stigning for andre indsatser,
hvorfor stigningen i de tre naevnte indsatser ikke summer til i alt. Se anmaerkningen til figur 2.21, 2.22, 2.23,
2.23, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Tallene er opregnet til landsplan pa

baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Stigningen i antallet af modtagere af socialpaeedagogisk statte er saerligt sket i gruppen af
personer med sociale problemer, jf. figur 2.29. Derudover er stigningen sket pa tvaers af

alle aldersgrupper, jf. figur 2.30.

Modtagere af socialpsedagogisk stette i 2015
og 2018, opdelt efter malgruppe
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Modtagere af socialpsedagogisk stette i 2015
og 2018, opdelt efter alder
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Anm.: Opgerelsen omfatter personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Se anmaerkningen til figur 2.21
og 2.22, samt bilag 3 om modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet. Tallene er opregnet til landsplan

pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.
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Udagifter til sociale indsatser

Dette kapitel giver et samlet overblik over de offentlige udgifter til sociale indsatser efter
serviceloven. I kapitlet ses ogsa nermere pé forskelle i udgifterne til forskellige typer af
indsatser og det individuelle udgiftstrak for borgere, der modtager sociale indsatser.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

*  De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser vurderes at udgere lidt under 50
mia. kr. i 2018. Indsatserne til udsatte bern og unge tegnede sig for 16,5 mia. kr.,
mens indsatser til udsatte voksne og voksne med handicap udgjorde 33,3 mia. kr.

*  Det er udgifterne til anbringelser, der udger hovedparten af de samlede udgifter til
udsatte barn og unge. Ud af de samlede udgifter gik 9,6 mia. kr. til anbringelser,
mens udgifterne til forebyggende foranstaltninger udgjorde 6,0 mia. kr. Herudover
kommer udgifter pa 0,9 mia. kr. til seerlige klub- og dagtilbud.

*  De samlede udgifter til udsatte born og unge har ligget pd omtrent samme niveau i
en leengere arraekke. Udgiftsudviklingen deekker over, at udgifter til anbringelser har
vearet faldende, mens udgifterne til forebyggende foranstaltninger har vaeret sti-
gende.

*  Forebyggende indsatser er generelt markant billigere end anbringelser. For de mest
almindelige forebyggende foranstaltninger varierer enhedsudgifterne fra lidt under
85.000 kr. pr. ar til op mod 225.000 kr. pr. ar, mens de gennemsnitlige enhedsud-
gifter til en anbringelse pa en almindelig degninstitution eller et socialpaeedagogisk
opholdssted ligger pé ca. 1,1 mio. kr. om &ret.

*  Pétveers af kommuner er der imidlertid variation i, hvad det koster at anbringe born
og unge. Sammenlignes enhedsudgifterne til en anbringelse i plejefamilie, som er
den mest udbredte anbringelsesform, ligger mange kommuner omkring gennem-
snittet, men det varierer fra ca. 400.000 kr. i den kommune, der har de laveste ud-
gifter, til ca. 600.000 kr. i den kommune, der har de hgjeste udgifter.

*  Forklaringen pa forskellene mellem kommunerne skal bl.a. sgges i, at der pa tveers
af kommunerne kan vaere forskelle i sammensatningen af gruppen af anbragte i for-
hold til tyngden af problemer. Men de kommunale forskelle vil formentlig ogs& — i
en vis udstrakning — veere udtryk for, at indsatserne er mere omkostningseffektive i
nogle kommuner end andre.

*  De samlede udgifter til voksenomrédet udgjorde 33,3 mia. kr. i 2018. Opggrelsen af
udgifterne er &ndret fra 2018, da den made, kommunerne skal kontere udgifter pa i
den kommunale kontoplan, er blevet omlagt. Det betyder, at udgifter for og efter
2018 ikke kan sammenlignes.
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*  Over halvdelen af udgifterne til voksenomrédet bestar af udgifter til botilbud, der i
2018 udgjorde 17,8 mia. kr.

*  Der er stor variation i enhedsudgifterne til de forskellige typer af indsatser til
voksne. Mens enhedsudgifterne til eksempelvis ledsagerordninger, ambulant stof-
misbrugsbehandling og socialpaeedagogisk stette ligger pa under 100.000 kr. pr. ar,
sé er enhedsudgifterne til l&engerevarende botilbud og BPA-ordninger pé over 1 mio.
kr. pr. ar.

*  Som et led i udviklingen af bedre viden om, hvilke sociale indsatser der virker, og
hvad de koster, samarbejder Social- og Indenrigsministeriet med en rackke kommu-
ner om at etablere et datagrundlag, der gor det muligt at koble oplysninger om ud-
gifter med indsatser pa personniveau. Med bedre viden om prisen pa de sociale ind-
satser bliver det lettere at understotte grundlaget for, at bidde kommuner og staten
kan prioritere og investere i en effektiv indsats.

*  Forelobige resultater fra projektet viser, at der umiddelbart er god overensstem-
melse mellem de gennemsnitlige enhedsudgifter, der kan opggeres pé baggrund af
nationale data og de individbaserede enhedsudgifter, der pa nuveerende tidspunkt
er opgjort pa baggrund af projektet. Der er dog fortsat betydelige forskelle mellem
de to opggarelsesmetoder for nogle kommuner. Det understreger behovet for fortsat
at arbejde pé at sikre et ensartet datagrundlag pa tvaers af kommuner pa socialom-
radet.

3.1 Samlede offentlige udgifter til sociale indsatser

Kommunerne har siden kommunalreformen i 2007 haft det fulde finansierings- og for-
syningsansvar pa det sociale omrade. Derfor kan udgifterne til sociale indsatser opgeres
pa baggrund af de kommunale regnskaber for alle tre hovedmalgrupper; udsatte bern og
unge, udsatte voksne og voksne med handicap.

Forsyningsansvaret indebzrer, at kommunerne som udgangspunkt skal stille de ned-
vendige sociale tilbud til rddighed for borgerne. Kommunerne kan dog valge at samar-
bejde med andre kommuner og regioner eller med en privat leverander pa det sociale
omréde, fx et privat socialpedagogisk opholdssted for bern og unge eller et dognbe-
handlingssted for personer med stofmisbrug om at levere tilbuddene. Serligt i forhold
til mere specialiserede tilbud kan det mange gange vaere en fordel for mindre kommuner
at indga i et samarbejde med andre, hvis de ikke selv har mulighed for at levere en til-
straeekkeligt specialiseret indsats til en serlig malgruppe.

Det er ogsd kommunen, der pa baggrund af serviceloven, herunder forsyningsforpligtel-
sen samt eventuelle politisk fastsatte lokale serviceniveauer og kvalitetsstandarder, treef-
fer afggrelse om at yde en social indsats. Der kan derfor vere forskel fra kommune til
kommune p4, hvilken stgtte og hjelp borgere med lignende behov modtager. Samtidig
har kommunerne en generel forpligtelse til at handle skonomisk ansvarligt. Det betyder,
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at kommunalbestyrelsen béde skal inddrage faglige og skonomiske hensyn, nar der treef-
fes afggrelse om en social indsats. @konomiske hensyn m4 aldrig st alene. En afgorelse
skal altid vaere baseret pa en konkret, individuel vurdering af den enkelte borgers behov.

Den enkelte kommune bzarer imidlertid ikke den fulde gkonomiske byrde af udgifterne
til sociale indsatser. Eksempelvis refunderer staten pa nogle omréder dele af kommu-
nernes udgifter. Det geelder bl.a. udgifter til forsorgshjem og herberger for hjemlase. Det
skal bl.a. ses i lyset af, at der er selvmegdeprincip pa dette omréade, hvor det er forstande-
ren pa det enkelte forsorgshjem eller herberg, der afggr, om en person skal have en
plads, nar han eller hun meder op, hvilket gor det vanskeligt for kommunerne at styre
udgifterne pa omrédet. P4 andre omréder er der delvis brugerbetaling, fx for kost og logi
ved degnophold.

Desuden bliver kommunerne kompenseret af staten for saerligt dyre enkeltsager. Her vil
der mange gange vaere tale om en borger, der modtager flere forskellige indsatser efter
serviceloven pa samme tid. Det er de samlede udgifter til den enkelte borger, der afgor,
om der ydes statsrefusion. Der er forskellige satser, hvor den hgjeste sats pa 50 pct. ydes
ved (den del af) en samlet udgift, der overstiger 1,97 mio. kr. i 2018.

Endelig hgrer det med til det samlede billede, at det kommunale udligningssystem bi-
drager til at udjeevne forskelle mellem kommunerne. Det medvirker séledes til, at kom-
munerne uanset deres befolkningssammensetning og indtegtsgrundlag har mere ensar-
tede muligheder for at tilbyde samme serviceniveau pa de forskellige velfaerdsomrader,
herunder socialomrédet.

De samlede offentlige udgifter til sociale indsatser vurderes at udgere ca. 49,7 mia. kr. i
2018. Udgifterne til udsatte barn og unge tegner sig for omkring en tredjedel af de sam-
lede udgifter, mens udgifterne til voksenomradet tegner sig for omkring to tredjedele, jf.
figur 3.1.
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Udgifterne pa det sociale omrade, 2018

Udsatte barn og unge
16,5 mia. kr.

Voksenomradet
33,3 mia. kr.

| alt 49,7 mia. kr.

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter. Udgifter til barn og unge med handicap indgéar delvist i udgif-
terne til udsatte barn og unge. Der er ikke korrigeret for meropgaver som falge af Det Udvidede Totalbalance-
princip (DUT), hvor staten og kommuner fx aftaler, at kommunerne skal lase bestemte meropgaver. Udgif-
terne summerer ikke til i alt pga. afrunding. Se ogsa boks 3.1.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

Udgifter til barn og unge med handicap indgér delvist i udgifterne til udsatte bern og
unge. Det gelder bl.a. udgifter til seerlige dagtilbud og klubber til born og unge med va-
rige funktionsnedsattelser samt forebyggende foranstaltninger og anbringelser af barn
og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Det skyldes, at kommunerne ikke
har udskilt udgifter til born og unge med handicap mv. saerskilt i deres regnskaber ved-
rorende forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Se i gvrigt kapitel 7 om bern og
unge med handicap.

Boks 3.1 uddyber opggerelsen af de samlede udgifter til modtagere af sociale indsatser.
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Opgoerelse af de samlede udgifter til modtagere af sociale indsatser

De samlede udgifter til socialomrédet er opgjort pé baggrund af kommunernes regnskaber for 2018 fra den
kommunale kontoplan. Udgifterne er opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter (dranst 1 i konto-
planen). Der er ikke korrigeret for meropgaver som folge af Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), hvor
staten og kommuner fx aftaler, at kommunerne skal lgse bestemte meropgaver. Udgifterne er opgjort ekskl.
tjenestemandspensioner og refusion for serligt dyre enkeltsager.

Udgifter til udsatte bern og unge er opgjort som udgifterne pa hovedfunktion 5.28 i den kommunale konto-
plan. Det omfatter udgifter til opholdssteder mv. for barn og unge (5.28.20), forebyggende foranstaltninger
for born og unge (5.28.21), plejefamilier (5.28.22), degninstitutioner for barn og unge (5.28.23), sikrede
degninstitutioner mv. for bern og unge (5.28.24) og srlige dagtilbud og szrlige klubber (5.28.25 fra 2016,
5.25.17 for 2016).

Udgifter til voksenomradet omfatter i 2018 funktionerne 5.38.38-5.38.59. Det omfatter udgifter til hjaelp til
personer med handicap og udsatte voksne, herunder udgifter til personlig og praktisk hjelp og madservice
(5.38.38), personlig statte og pasning (5.38.39). raddgivning (5.38.40), hjelpemidler, forbrugsgoder, boligind-
retning og befordring (5.38.41), botilbud for personer med serlige sociale problemer (5.38.42), alkoholbe-
handling (5.38.44), behandling af stofmisbrugere (5.38.45), botilbud til l&engerevarende og midlertidige op-
hold samt botilbudslignende tilbud (5.38.50-5.38.52), kontaktperson og ledsagerordninger (5.38.53), beskyt-
tet beskaftigelse (5.38.58) og aktivitets- og samveerstilbud (5.38.59).

Administrative udgifter er medregnet i det omfang, de indgar p& de ovennzvnte funktioner. Det drejer sig
bl.a. om udgifterne til administration pé de enkelte tilbud. Der er imidlertid ogsa administrative udgifter for-
bundet med socialomrédet, der ikke er medregnet, herunder administrative feellesudgifter til den kommunale
forvaltning og myndighedsudevelse, falles it mv.

Nogle ydelser pé socialomradet indgér ikke i opgerelsen. Det gaelder eksempelvis nogle kontantydelser, her-
under udgifter til deekning af merudgifter (§§ 41 og 100), udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste (§ 42), der
konteres under hovedfunktion 5.57 vedrerende kontante ydelser, og udgifter forbundet med foraldres hjem-
metraning af deres born (§ 32). Udgifterne til genoptreening efter serviceloven (§ 86) indgér ikke fuldt ud i
opgorelsen, idet en del af udgifterne konteres pa hovedkonto 4 vedrerende sundhedsomrédet.

3.2 Udgifter til udsatte barn og unge

Udgifter til anbringelser udger hovedparten af de samlede udgifter til udsatte born og
unge. Ud af de samlede udgifter pa 16,4 mia. kr., blev der brugt 9,6 mia. kr. pa anbrin-
gelser, mens udgifterne til forebyggende foranstaltninger udgjorde 6,0 mia. kr. i 2018, jf.
figur 3.2.
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Samlede offentlige udgifter til udsatte bern og unge efter type af foranstaltning, 2018

Seerlige dagtilbud og
klubber
0,9 mia. kr.

Forebyggende
foranstaltninger
6,0 mia. kr.

Anbringelser
9,6 mia. kr.

16,5 mia. kr.

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter. Summen afviger fra totalen som falge af afrunding. Udgifter til
barn og unge med handicap indgar delvist i udgifterne til udsatte bern og unge. Der er ikke korrigeret for op-
gaveaendringer i medfer af DUT. Se ogsa boks 3.1.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

De samlede udgifter til udsatte bgrn og unge har ligget pd omtrent samme niveau i en
leengere arraekke, men er dog steget med ca. 0,7 mia. kr. over perioden 2012-2018. Ud-
giftsudviklingen daekker over, at udgifterne til anbringelser har veeret faldende, mens
udgifter til forebyggende foranstaltninger har vaeret stigende, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1

Samlede offentlige udgifter til sociale foranstaltninger til born og unge, 2012-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mia. kr.
Anbringelser 10,2 10,2 10 9,9 9,7 9,6 9,6
Forebyggende foranstaltninger 43 4.6 4.8 53 55 5,8 6
Seerlige dagtilbud og klubber 11 1,1 1 1 0,9 0,9 0,9
I alt 15,7 15,8 15,8 16,1 16,2 16,3 16,5

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter. Summen afviger fra totalen som falge af afrunding. Udgifter til
bern og unge med handicap indgar delvist i udgifterne til udsatte bern og unge. Der er ikke korrigeret for op-
gaveaendringer i medfer af DUT. Se ogsa boks 3.1.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

De faldende udgifter til anbringelser og stigende udgifter til forebyggende foranstaltnin-
ger skal blandt ses i lyset af en omlaegning i kommunerne over mod flere forebyggende
foranstaltninger og faerre anbringelser. Herudover anbringer kommunerne i mindre
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grad end tidligere pa degninstitutioner mv., som gennemsnitligt er den dyreste anbrin-
gelsesform, jf. ogsé kapitel 2 om udviklingen i antal anbringelser af bern og unge.

3.2.1 Enhedsudgifter for barn og unge

Enhedsudgiften angiver, hvad en indsats gennemsnitligt set koster pr. ar. Der er tale om
en beregnet udgift, hvor man opger hvad en indsats i gennemsnit koster for en person,
der modtager indsatsen et fuldt kalenderar. I bilag 1 er opgerelsen af enhedsudgifterne
uddybet.

De forebyggende indsatser er generelt billigere end anbringelser. P& samme made er an-
bringelser i plejefamilie generelt billigere end anbringelser pa degninstitution eller pé et
socialpaedagogisk opholdssted, jf. figur 3.3.

Ved de mest almindelige forebyggende foranstaltninger varierer enhedsudgifterne fra
83.000 kr. pr. ar for en fast kontaktperson, der kan vaere tilknyttet enten barnet eller
hele familien, til ca. 223.000 kr. pr. ir for et aflastningsophold pé et anbringelsessted.

Enhedsudgifter til forskellige typer af forebyggende foranstaltninger

1.000 kr. 1.000 kr.
250 250

200

200

150

100

50

T 1 0
Fast kontakt- Praktisk, Familie- Aflastnings-

person (barn/familie) paedagogisk eller behandling ordning
anden stotte
i hjemmet

Anm.: 2019-pl. Enhedsudgiften er en opgerelse af de gennemsnitlige driftsudgifter til en given foranstaltning pr. ar.
Det bemaerkes, at de beregnede enhedsudgifter skal tolkes med varsomhed, da opgerelserne bl.a. er behzef-
tet med usikkerhed som folge af datagrundlag. Se bilag 1 for beregninger af enhedsudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De gennemsnitlige enhedsudgifter vil imidlertid daekke over betydelig variation inden

for de enkelte foranstaltninger. Derfor skal enhedsudgifterne ogsa tolkes med varsom-
hed. For eksempel kan prisen for en aflastningsordning variere meget, alt athaengigt af
om barnet eller den unge modtager aflastning i en plejefamilie eller pa en degninstitu-
tion.
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Enhedsudgifterne til de mest almindelige anbringelsesformer varierer fra ca. 135.000 kr.
for en anbringelse i en netvarksplejefamilie til mere end 1,1 mio. kr. pr. ar for en anbrin-
gelse pa en almindelig degninstitution eller et socialpeedagogisk opholdssted, jf. figur

3.4.

Enhedsudagifter til forskellige typer af anbringelser

Mio. kr. Mio. kr.

2 2

2 2

1 1

| . . |

o NN : : : 0
Netvaerks- Almindelig plejefamilie Kommunal plejefamilie Dagninstitution Socialpaedagogisk
plejefamilie opholdssted

Anm.: 2019-pl. Enhedsudgiften er en opgerelse af de gennemsnitlige driftsudgifter til en given foranstaltning pr. ar.
Det bemaerkes, at de beregnede enhedsudgifter skal tolkes med varsomhed, da opgerelserne bl.a. er behzef-
tet med usikkerhed som folge af datagrundlag. Se bilag 1 for beregninger af enhedsudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den store variation i enhedsudgifterne til anbringelser skal ses i lyset af, at en netvaerks-
plejefamilie som hovedregel kun far dekket omkostninger til almindelige forngdenhe-
der, herunder kost og logi. Almindelige plejefamilier fir udbetalt et vederlag, mens
degninstitutioner og socialpaeedagogiske opholdssteder betales med en takst, der deekker
lenudgifter til personale mv.

Nér en hel familie fir et degnophold sker det med henblik p at undgé en egentlig an-
bringelse af barnet eller den unge. P4 samme made som et aflastningsophold minder
indsatsen séledes bade om en anbringelse og en forebyggende foranstaltning. Degnop-
holdet kan omfatte alle i familien eller kun enkelte medlemmer i en tidsbegreenset peri-
ode. Prisen kan derfor variere meget, fx athaengigt af antallet af familiemedlemmer, der
modtager indsatsen.

Forskellene i enhedsudgifterne til bade forebyggende foranstaltninger og anbringelser
betyder, at der er meget store variationer i det individuelle udgiftstraek blandt bern og
unge, der modtager indsatser efter serviceloven.

P4 tveers af kommuner er der imidlertid ogsé variation i, hvad det koster at anbringe
bern og unge. Sammenlignes enhedsudgifterne til en anbringelse i plejefamilie, som er
den mest udbredte anbringelsesform, ligger mange kommuner omkring gennemsnittet
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pa ca. 490.000 kr. Men det varierer fra ca. 400.000 kr. i den kommune, der har de lave-
ste udgifter, til ca. 600.000 kr. i den kommune, der har de hgjeste udgifter, jf. figur 3.5.

Kommunal variation i enhedsudgifter til en anbringelse i plejefamilie

Pris i 1.000 kr. pr. helarsanbringelse Pris i 1.000 kr. pr. helarsanbringelse

800 800

600 600

R T TN - ] [ ] | 400

200 200
[ e e L B e e e e e L B e e e e e LA B B e e e e RS A a0

Kommuner

Anm.: 2019-pl. Enhedsudgifter i kr. for en helarsanbringelse i plejefamilie i 2017 (inkl. kommunale plejefamilier og
ekskl. netvaerksplejefamilier). Opgerelsen omfatter 48 kommuner, der har haft mindst 60 helarsanbragte barn
og unge i almindelige og kommunale plejefamilier i 2017. Se bilag 1 for beregninger af enhedsudgifter.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Forklaringen pé forskellene mellem kommunerne skal bl.a. sgges i, at der pa tvears af
kommunerne kan vere forskelle i ssmmensatningen af gruppen af anbragte bern og
unge i forhold til tyngden af problemer. Derfor vil gruppen af anbragte born og unge i
nogle kommuner have behov for en mere omfattende og intensiv social indsats end
samme maélgruppe i andre kommuner. Herudover kan der veare variation i politisk be-
sluttede serviceniveauer, visitationspraksis og indsatstilretteleeggelse mv.

De kommunale forskelle vil ogsd kunne — i en vis udstraeekning — veere udtryk for, at ind-
satserne er mere omkostningseffektive i nogle kommuner end andre. Mere omkost-
ningseffektive indsatser og en bedre ressourceudnyttelse kan i den sammenhzng bade
bidrage til at mindske udgiftspres og frigere midler til andre indsatser mv., herunder til
tidlig opsporing og forebyggende indsatser.

3.3 Udgifter til voksenomradet

Sociale udgifter til voksenomradet omfatter udgifterne til den kommunale indsats for
voksne med handicap, psykiske vanskeligheder og sarlige sociale problemer. De sam-
lede udgifter til voksenomrédet udgjorde 33,3 mia. kr. i 2018, jf. tabel 3.2
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Tabel 3.2

Samlede offentlige udgifter til sociale indsatser til voksne med handicap og udsatte voksne,
2014-2018

2014 2015 2016 2017 Databrud 2018
Mia. kr.
| alt 31,3 31,1 30,7 30,4 - 33,3*

Anm.: 2019-pl. * Udgifterne til voksenomradet og i alt for 2018 kan ikke sammenlignes med tidligere ar. Opgjort som
de samlede offentlige nettodriftsudgifter. | opgerelsen af udgifterne p& voksenomradet (udsatte voksne og
personer med handicap) fer 2018 er der foretaget en skensmzessig afgraensning af udgifterne til seldre- og
handicapomradet baseret pa fordelingsnagler, jf. Socialpolitisk Redegarelse 2018. Der er ikke korrigeret for
opgavezendringer i medfer af DUT. Se ogsa boks 3.1.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

Opgorelsen af udgifterne er sendret fra 2018, da man har omlagt den made kommunerne
skal kontere udgifter pé i kontoplanen. Det betyder, at udgifter for og efter 2018 ikke
kan sammenlignes, idet der er et databrud, jf. boks 3.2.

Det er vigtigt at understrege, at databruddet mellem 2017 og 2018 alene omfatter en tek-
nisk revision i forhold til at sikre retvisende opgorelser af udgiftstal. Den nye opgarelses-
metode har ikke medfart, at der er sket justeringer i de faktiske udgifter, som kommu-
nerne bruger til personer med handicap mv.

For 2018 blev udgifter til voksenomradet opgjort ved en skensmaessig afgraensning af
udgifterne i forhold til &ldreomradet. Det skyldes, at kommunerne i deres kontering af
udgifter for 2018 ikke adskilte udgifter til &ldre og personer med handicap mv. i den
kommunale kontoplan. Udviklingen i udgiftstallene i perioden 2014-2017 skal saledes
tages med forbehold.
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FAEndring af opgerelsen af udgifter til voksenomradet

Det har for 2018 ikke veeret muligt at udlede kommunernes udgifter til hhv. &ldre- og voksenhandicapomré-
det direkte af de kommunale regnskaber. For at kunne opgere de samlede udgifter til hhv. zldre- og handi-
capomradet mv. er der for 2018 foretaget en skansmaessig afgraensning af udgifterne baseret pa centrale for-
delingsnegler defineret i 2007 af det daveerende Socialministerium, KL og Finansministeriet.

For 2018 er der foretaget en revision af den made, kommunernes handicap- og @ldreudgifter adskilles pa i de
kommunale regnskaber. Den nye kontoplan indeberer et databrud, idet man har omlagt den made kommu-
nerne skal opgere udgifterne pa. Udgifterne i 2018 er dermed ikke sammenlignelige med udgifterne i tidli-
gere &r.

Ser man pé udgifterne til konkrete indsatser som opgjort i fx Socialpolitisk Redeggrelse 2018, er der sket et
niveauskift for seerligt botilbud og socialpadagogisk statte. Mens udgifterne til botilbud udgjorde 11,7 mia.

kr. (2018-pl) i 2017 pd baggrund af den tidligere kontoplan, er udgifterne i 2018 baseret pa den reviderede
kontoplan nu 17,8 mia. kr. (2019-pl). Det markante niveauskifte skal ses i lyset af, at der med kontoplanen fra
2018 er oprettet en ny funktion vedrerende botilbudslignende tilbud til voksne med szrlige behov. De botil-
budslignende tilbud omfatter eksempelvis tilbud, hvor boligerne er opfort efter almenboligloven, men hvor
der udgér hjelp og stotte efter serviceloven til beboerne fra omrader tilknyttet boligerne. De senere ar er der
sket en omlegning af botilbudsomradet. Frem for at give et botilbud efter serviceloven, renoverer eller opfa-
rer kommunerne boliger til personer med handicap mv. efter almenboligloven, hvor borgeren bl.a. kan mod-
tage stotte i form af socialpaedagogisk stette efter serviceloven.

Udgifterne til botilbudslignende tilbud blev for 2018 formentligt overvejende konteret som socialpedagogisk
stotte. Omlaegningen af botilbudsomradet udger én af &rsagerne til, at man pa baggrund af den tidligere kon-
toplan s& en kraftig vaekst i udgifterne til socialpeedagogisk stette i perioden 2012-2017, jf. ogsé Socialpolitisk
Redeggrelse 2018.

Med den nye kontoplan ser man derfor ogsé et markant niveauskifte i udgifterne til socialpaeedagogisk stette.
Baseret pa den tidligere kontoplan var de samlede @ldre- og voksenudgifter til socialpaedagogisk stette ca. 7,4
mia. kr. (2018-pl) i 2017. P baggrund af den nye kontoplan er udgifterne til socialpaedagogisk stette pd vok-
senomradet nu 2,7 mia. kr. (2019-pl) i 2018. Det er ikke muligt at opgere udgifter til socialpedagogisk statte
til eeldre separat, da udgifterne pé @ldreomrédet konteres sammen med hjemmehjelp.

En raekke kommuner oplever i stigende grad udfordringer med at styre udgifterne til
voksenomradet. Dette er blandt andet forarsaget af et oplevet udgiftspres, herunder i
forhold til udgifter til socialpeedagogisk stette.

I Socialpolitisk Redegarelse 2018 er der foretaget en analyse af udviklingen i udgifterne
til socialpeedagogisk statte og botilbud i perioden 2012 til 2017. Analysen viste, at de sti-
gende udgifter til socialpaedagogisk statte ikke kan betragtes isoleret, idet udgifterne til
botilbud er faldet i samme periode pa grund af en omlagning af botilbudsomradet, jf.
ogsé boks 2 ovenfor. Betragter man udgifter til socialpedagogisk stette og botilbud un-
der ét er der imidlertid ogsé tale om stigende udgifter i perioden. Der er samtidigt en
tendens til, at kommuner, som har oplevet en stigning i antallet af modtagere af botilbud
og socialpaedagogisk statte, ogsd har oplevet en stigning i de samlede udgifter til de to
indsatser. Det indikerer et reelt udgiftspres.
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Med den nye kontoplan i 2018 er der som navnt et databrud i forhold til tidligere ar. Det
er endnu ikke muligt at opgere udviklingen siden 2018 i udgifterne pa baggrund af den
nye kontoplan, da der kun er regnskabstal for 2018. Regnskabstal for 2019 forventes of-
fentliggjort ultimo april 2020. Resten af kapitlet ser derfor udelukkende pé fordelingen
af udgifterne til voksenomradet i 2018 og pa, hvad den enkelte indsats koster.

Over halvdelen af udgifterne pa voksenomréadet bestar af udgifter til botilbud, hvor de
samlede udgifter var 17,8 mia. kr. i 2018, jf. figur 3.6.

Samlede offentlige udgifter til voksne med handicap og udsatte voksne, 2018
Forsorgshiem og kvindekrisecentre _ @vrige 0,8 mia. kr.
1,2 mia. kr. >
Misbrugsbehandling —
1,4 mia. kr.
Hjeelpemidler mv. —
1,7 mia. kr.

Beskyttet beskeeftigelse og

aktivitets- og
samveerstiloud
3,8 mia. kr. Botilbud
17,8 mia. kr.

Personlig stotte
og praktisk hjzelp
6,6 mia. kr

Ialt 33,3 mia. kr

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter pa baggrund af de kommunale regnskaber. Botilbud er opgjort
som funktion 5.38.50-5.38.52. Personlig stotte og praktisk hjeelp er opgjort som funktion 5.38.38-5.38.39. Be-
skyttet beskeeftigelse og aktivitets- og samveerstilbud er opgjort som funktion 5.38.58-5.38.59, Hjeelpemidler
mv. (inkl. forbrugsgoder, boligindretning og befordring) er opgjort som funktion 5.38.41. Misbrugsbehandling
er opgjort som funktion 5.38.44-5.38.45. Forsorgshjem og kvindekrisecentre er opgjort som funktion 5.38.42.
@vrige omfatter radgivning (funktion 5.38.40), kontaktperson og ledsagerordninger (funktion 5.38.53) og saer-
lige pladser pa psykiatrisk afdeling (funktion 5.38.54). Der er ikke korrigeret for opgavezendringer i medfor af
DUT. Udgifterne summerer ikke til i alt pga. afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

Nedenfor er de to sterste udgiftsposter, botilbud og personlig statte og praktisk hjzelp,
uddybet.

Udgifter til botilbud omfatter udgifter til laengerevarende og midlertidige botilbud efter
serviceloven samt sdkaldte botilbudslignende tilbud. De botilbudslignende tilbud omfat-
ter eksempelvis tilbud, hvor boligerne er opfert efter almenboligloven, men hvor der ud-
gar hjeelp og stotte efter serviceloven til beboerne fra omrader tilknyttet boligerne. Ud-
gifterne til de botilbudslignende tilbud udger 7,1 mia. kr., mens udgifterne til leengereva-
rende og midlertidige botilbud udger hhv. 6,0 mia. kr. og 4,8 mia. kr. i 2018, jf. figur 3.6.

Den naeststorste udgift pa voksenomrédet pa 6,6 mia. kr. bestar af personlig stotte og
praktisk hjelp efter serviceloven. Det omfatter udgifter til en raekke forskellige former
for hjalp, bl.a. socialpaedagogisk stette, BPA- og hjelperordninger samt hjemmehjalp
og rehabilitering efter serviceloven, jf. figur 3.7.
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Udgifter til botilbud til voksne med handicap Udgifter til personlig stotte og praktisk hjeelp

og udsatte voksne til voksne med handicap og udsatte voksne
Botilbudslignede tilbud Leengerevarende Qvrige 0,3 mia. kr. Socialpsedagogisk
7,1 mia. kr. botilbud ' ) peecagog
6.0 mia. kr Hjemmehjzelp stotte
’ og rehabilitering 2,7 mia. kr.
1,4 mia. kr.

BPA og tilskud
Midiertcige botibud Dlzsan _
4,8 mia. kr. 1 alt 17,8 mia. kr. > 1 alt 6,6 mia. kr.

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter pa baggrund af de kommunale regnskaber. Figur 3.7: Laenge-
revarende botilbud (§ 108) opgjort som funktion 5.38.50. Midlertidige botilbud (§ 107) opgjort som funktion
5.38.52. Botilbudslignende tilbud (omfattet af socialtilsyn) opgjort som funktion 5.38.51. Figur 3.8: Socialpze-
dagogisk stotte (§ 85) opgjort som funktion 5.38.39 gruppering 3-5. BPA og tilskud til hjeelpere (§§ 95-96) op-
gjort som funktion 5.38.39 gruppering 1-2. Hjemmehjeelp og rehabilitering (§ 83) opgjort som funktion 5.38.38.
@vrige opgjort som funktion 5.38.39 gruppering 6-8, 10-13, 200 og 999 omfattende behandling (§ 102), pas-
ning af neertstaende (§ 118), tidsbegraenset og gruppebaseret socialpsedagogisk statte (§ 82a-b), sociale
akuttilbud (§82c) samt ledelse og administration og uautoriserede grupperinger. Udgifterne summerer ikke til i
alt pga. afrunding.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

De samlede offentlige udgifter til voksne med handicap og udsatte voksne opgjort pr.
indbygger i alderen 18-64 ar er 9.500 kr. pa landsplan i 2018. Det dakker over en bety-
delig variation mellem kommunerne fra omkring 8.000 kr. pr. indbygger til omkring
14.000 kr. pr indbygger, jf. figur 3.9.
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Samlede offentlige udgifter til voksne med handicap og udsatte voksne pr. indbygger (18-64
ar), 2018

[ = 9.000 kr. (26)

[ 9.000 - 10.089 kr. (24)
I 10.100 - 11.199 kr_ (25)
I = 11200 kr. (23)

Anm.: 2019-pl. Samlede offentlige nettodriftsudgifter pa baggrund af de kommunale regnskaber opgjort pr. indbyg-
ger i kommunen i alderen 18-64 ar.
Kilde: Danmarks Statistik (Kommunernes regnskaber) og egne beregninger.

De kommunale variationer afspejler bl.a., at nogle kommuner har relativt mange bor-
gere med behov for hjalp og stotte efter serviceloven, mens andre har relativt f4. Der-
med har kommunerne forskellige rammer og vil derfor ogsa i vid udstraekning have for-
skellige udgifter til socialomrédet. Forskellene i udgifter kan dog ogsé skyldes elementer,
som den enkelte kommune har mulighed for at pavirke, fx visitation og indsatstilrette-
leeggelse samt forskelle i indsatsernes effektivitet og kvalitet.
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3.3.1 Enhedsudgifter pa voksenomradet

Der er stor variation i enhedsudgifterne til de forskellige typer af indsatser og ydelser til
voksne med handicap, psykiske vanskeligheder og serlige sociale problemer. Mens ud-
gifterne til eksempelvis ledsagerordninger, ambulant stofmisbrugsbehandling og social-
paedagogisk stette ligger pa under 100.000 kr. pr. ar, sa er udgifterne til laengerevarende
ophold og BPA-ordninger pa over 1 mio. kr. pr. ar, jf. figur 3.10.

Enhedsudgifter for udvalgte sociale indsatser til voksne, 2018

1.000 kr. pr. ar 1.000 kr. pr. ar
1.400 1.400
1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
200 l 200
[ame————— NN § § § § 0
Ledsager-  Stofmisbrugs- Social- Forsorgshjem  Midlertidige ~ Stofmisbrugs Leengere- BPA
ordning behandling paedagogisk  og hergberger ophold behandling varende
(dag/ambulant) stotte (dagn) ophold

Anm.: 2019-pl. De beregnede enhedsudgifter skal tolkes med varsomhed, da opgerelserne er behaeftet med usik-
kerhed som folge af datagrundlag mv. Se bilag 1.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Variationen afspejler blandt andet, at de forskellige indsatser er rettet mod meget for-
skellige mélgrupper, der har vidt forskellige behov. Eksempelvis kan leengerevarende
ophold omfatte borgere med handicap, der har omfattende og betydelige stattebehov til
mange forskellige daglige aktiviteter degnet rundt. Indsatser, der ikke omfatter ophold,
kan derimod veere begranset til et bestemt antal timer pr. uge eller maned. Nér en led-
sageordning er blandt de billigste indsatser — med en enhedsudgift p4 omkring 25.000
kr. pr. ar — er det bl.a. et udtryk for, at der maksimalt kan ydes ledsagelse i 15 timer pr.
maned inden for rammerne af ordningen.

Samtidig kan der veere forskel pa behovet for personale og andre ressourcer athengig af
malgruppen og ydelsens karakter. Eksempelvis er enhedsudgifter til forsorgshjem og
herberger lavere end til dognbehandling for stofmisbrug og for botilbud (midlertidige og
leengerevarende ophold). De dyreste former for indsatser er borgerstyret personlig assi-
stance (BPA), hvor den arlige udgift er op mod 1,2 mio. kr. Det skal ses i lyset af, at mél-
gruppen for BPA er borgere med handicap, der har et omfattende behov for hjelp og
stotte.

Beregningerne af enhedsudgifter er dog forbundet med usikkerhed og skal tolkes med
varsomhed. Enhedsudgifterne er baseret pa en kombination af to forskellige datakilder.
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Udgifterne stammer fra summerede oplysninger fra kommunernes regnskaber, mens
oplysninger om antal af heldrspersoner stammer fra registerdata, jf. bilag 1 for en gen-
nemgang af opgarelsen af enhedsudgifterne og forbeholdene.

Som et led i Social- og Indenrigsministeriets datastrategi, der skal sikre grundlaget for
bedre viden om hvilke indsatser, der virker, og hvad de koster, samarbejder Social- og
Indenrigsministeriet med en raeekke kommuner om at etablere et datagrundlag, der gor
det muligt at koble oplysninger om udgifter og indsatser pa personniveau og dermed
gore det muligt at lave mere retvisende enhedsudgifter, jf. boks 3.3 for en narmere be-
skrivelse af projektet.

Flere og bedre data om kommunernes indsatser og resultater pa socialomradet er helt
afgerende, hvis kommunerne skal have bedre forudsatninger for at prioritere udgifterne
pa en kvalitetsbevidst og omkostningseffektiv made og fremover i endnu hgjere grad til-
rettelaegge arbejdet ud fra et investeringsperspektiv. Bedre data pa socialomrédet er
blandt andet ogsa en helt afgorende forudsaetning for at gere anvendeligheden i kommu-
nerne af den socialgkonomiske investeringsmodel SOM bedre.
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Social- og Indenrigsministeriets samarbejde med kommuner om kobling af udgifts- og aktivi-
tetsdata

Mange kommuner eftersperger bedre styringsmuligheder pa det specialiserede voksenomrade. Grundlaget
for bedre styring er systematisk viden om mélgrupper, indsatser, omkostninger og resultater. Storre gennem-
sigtighed bade i den enkelte kommune og pa tvaers af kommunerne forudsatter, at oplysninger om aktiviteter
og udgifter kan kobles pé individniveau. I dag er det imidlertid alene aktivitetsdata om ydelser, som kommu-
nerne indberetter pd individniveau til Danmarks Statistik, mens udgiftstal indberettes til Danmarks Statistik
pa kommuneniveau.

Derfor er der igangsat et projekt, der har til formal at styrke de statslige og kommunale analyse- og styrings-
muligheder ved at tilvejebringe et datagrundlag om sammenlignelige enhedsudgifter pé det specialiserede
voksenomréde i udvalgte kommuner pa baggrund af individbaseret data om aktiviteter og udgifter.

I alt 18 kommuner deltager i projektet:

Ballerup, Bronderslev, Favrskov, Fredensborg, Gentofte, Hjorring, Holstebro, Horsens, Hgje-Taastrup, Hel-
singgr, Randers, Ringkabing-Skjern, Ringsted, Rudersdal, Skanderborg, Slagelse, Vesthimmerlands og Vor-
dingborg kommuner.

Projektet lgber fra 2017 til2020 og indebzrer, at de deltagende kommuner, foruden indberetning af aktivi-
tetsdata til Danmarks Statistik, ogs indberetter individhenforbare udgiftsoplysninger. Social- og Indenrigs-
ministeriet udarbejder pé den baggrund i projektperioden en raekke analyser, der kan give kommunerne et
vidensgrundlag, der ogsé kan anvendes som ledelsesinformation lokalt.

Projektet skal styrke de deltagende kommuners styringsgrundlag, og erfaringerne fra projektet skal samtidig
give input til Social-og Indenrigsministeriets videre arbejde med datastrategien.

Samtidig skal projektet ses i teet sammenhaeng med udviklingen af Den Socialgkonomiske Investeringsmodel
(S@M), hvor udgiftsdata af hej kvalitet er et helt afggrende input for at kunne udfore retvisende beregninger
pa modellen. SOM skal fremme investeringstankegangen pa socialomradet og er en budgetokonomisk model,
der kan anvendes til at beregne de budgetokonomiske konsekvenser over tid af konkrete sociale indsatser
lokalt i en kommune, jf. ogsa kapitel 9.

Der er overensstemmelse mellem de gennemsnitlige enhedsudgifter opgjort pa lands-
plan pé baggrund af registerdata og kontoplanen og de enhedsudgifter, der pa nuvae-
rende tidspunkt er opgjort pd baggrund af projektet med kobling af udgifts- og aktivi-
tetsdata pa individniveau, jf. figur 3.11.
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Enhedsudgifter for udvalgte sociale indsatser efter opgorelsesmetode pa tvaers af kommuner,
2018

1.000 kr. 1.000 kr.
1.400 1.400
1.200 1.200
1.000 1.000
800 800
600 600
400 400
o mmen  HEN )
Social- Beskyttet Aktivitets- og Botilbuds- Midlertidige Leengere- BPA
paedagogisk beskeeftigelse  samvaerstilbud lignende ophold varende
stotte tilbud ophold
m Registerdata og kontoplan u Koblingsprojekt (kommunale data)

Anm.: 2019-pl. Figuren omfatter de indsatser, der indgar i koblingsprojektet. Socialpaedagogisk stotte og BPA er
frivilligt at indberette i koblingsprojektet og baseret pa feerre kommuner. De beregnede enhedsudgifter skal
tolkes med varsomhed, da opgerelserne er behzeftet med usikkerhed som felge af datagrundlag mv. Se bilag
1 for opgerelse af enhedsudgifter pa baggrund af kontoplan og registerdata. Se ogsa boks 3.3 om koblings-
projektet

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er dog fortsat betydelige forskelle mellem de to opgerelsesmetoder for de enkelte
kommuner. Selvom de gennemsnitlige enhedsudgifter pé tvers af kommuner giver re-
sultater, der ligner hinanden, kan der vere store forskelle i de enhedsudgifter, der kan
opgores for den enkelte kommune pé baggrund af hhv. centrale registerdata og regn-
skabstal pa den ene side og de individbaserede udgiftsdata pa den anden. Det understre-
ger behovet for fortsat at arbejde pa at sikre en mere ensartet registreringspraksis pa
tveers af kommuner for at fa et bedre datagrundlag pa socialomradet.
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Kapitel 4
Anbragte bgrn og unges faglige niveau og udvik-
ling i skolen

Born og unge, der har vaeret anbragt uden for hjemmet i lgbet af deres opvaekst, klarer
sig generelt markant darligere i skolen sammenlignet med gvrige barn og unge. Det
heanger blandt andet sammen med, at anbragte bern og unge samlet set har et storre
stgttebehov i skolen end gvrige barn og unge. Mere end 40 pct. gér i et specialskoletil-
bud eller en specialklasse, hvor det til sammenligning er under 5 pct. blandt gvrige barn
og unge.

I dette kapitel ses der udelukkende pé anbragte bern og unge i almene grundskoleklas-
ser. Der ses altsé bort fra de anbragte bern og unge, der gar pa en intern skole, special-
skole, i specialklasse eller modtager specialundervisning i mindst 9 timer i en almen
grundskoleklasse. Analyserne ser naermere pa deres faglige udvikling i skolen og videre
ind i en ungdomsuddannelse og sammenligner med gvrige born og unge.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e Anbragte bern og unge i de almene grundskoleklasser er fagligt bagud tidligt i
skolen. Hvor det er op mod 20 pct. blandt disse anbragte bern, der har darlige
resultater i dansk i 2. klasse, geelder det under 10 pct. blandt de ovrige elever.

¢ Ved afgangsproverne i 9. klasse ligger anbragte bgrn og unge i de almene
grundskoleklasser ca. to karakterpoint under gennemsnittet blandt de gvrige
elever. Samtidig er det i storrelsesordenen 20-25 pct. af de anbragte i de al-
mene grundskoleklasser, som ikke afleegger alle de bundne prover i dansk og
matematik. Det geelder kun 5 pct. blandt gvrige bern og unge.

e Naér der tages hajde for det faglige niveau tidligt i grundskolen, klarer anbragte
bern og unge sig stadig relativt darligere end gvrige bern og unge ved afgangs-
proverne. Anbragte barn med gode resultater i 4. klasse ligger saledes mere end
én karakter lavere ved afgangspreverne end ovrige bern med gode resultater i
4. klasse.

*  Der ses ogsi en tydelig sammenhang mellem anbragte born og unges resulta-
ter ved afgangsproverne i 9. klasse og deres videre vej i uddannelse. Blandt an-
bragte i de almene grundskoleklasser med et karaktergennemsnit over 7 er det
knap 95 pct., som enten er i gang med, eller som har afsluttet en ungdomsud-
dannelse fire ar senere. Til sammenligning er det 50 pct. blandt anbragte med
et gennemsnit under 4, og blot 40 pct. blandt anbragte, som ikke aflaegger alle
de bundne prover i dansk og matematik.
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Anbragte barn og unges faglige niveau og udvikling i skolen

Det er serligt anbragte bern og unge pa degninstitutioner og opholdssteder
mv., som afslutter grundskolen med darlige feerdigheder. Her er det nasten
halvdelen, 45 pct., som ikke aflaegger alle de bundne afgangsprever i dansk og
matematik. Til sammenligning er det lidt over 10 pct. blandt anbragte i plejefa-
milier.

Nar bern og unge, der er anbragt pa degninstitutioner og opholdssteder, klarer
sig fagligt darligt, skal det blandt andet ses i lyset af, at det er op mod 25 pct.,
som tidligere har gaet i et specialskoletilbud eller en specialklasse, hvilket indi-
kerer et starre stattebehov. Til sammenligning gaelder det 13 pct. blandt an-
bragte i plejefamilier og kun 2 pct. blandt gvrige bern og unge.

Det kendetegner desuden anbragte bagrn, som klarer sig fagligt darligt, at de of-
test har et storre skolefraveer. Samtidig peger resultaterne pé, at anbragte bern
og unge, der allerede har et hojt skolefravar i 7. og 8. klasse, er i saerlig risiko
for ikke at aflaegge afgangsproverne i 9. klasse. Det samme geelder anbragte
born og unge, som anbringes i en sen alder, hvoraf de fleste er anbragt p en
degninstitution eller et opholdssted.

Resultater fra den nationale trivselsméling peger ogsa p4, at anbragte bern og
unge ofte har ferre faglige og personlige kompetencer i form af koncentrations-
og samarbejdsevner samt troen pa egne evner. Det er kompetencer, som kan
veaere en vigtig forudsaetning for at klare sig fagligt godt i skolen. Der ses blandt
andet en klar sammenhang mellem elevernes evne til at koncentrere sigi 6.
klasse og deres resultat ved afgangspreverne tre ar senere.

Men selv nar der tages hejde for en rackke af de risikofaktorer, der ofte kende-
tegner anbragte born og unge, og man alene ser pa elever i de almene grund-
skoleklasser, der blev anbragt i en plejefamilie i en tidlig alder, som ikke har
géet i et specialskoletilbud eller en specialklasse, og som ikke har skiftet an-
bringelsessted, sé klarer de sig stadig relativt darligere ved afgangspraverne
end gvrige bern og unge.

De relativt fa anbragte born og unge, der har et karaktergennemsnit over 7 ved
afgangsproverne i 9. klasse, er iszer kendetegnet ved et hgjt fagligt niveau tidligt
i grundskolen. Her er der imidlertid ogsé et ssmmenfald med ovenstiende risi-
kofaktorer, og de er i mindre grad kendetegnet ved hgjt fraveer, skift i anbrin-
gelsen mv.

Resultaterne understreger, at det er vigtigt at fi opsporet de fagligt svage elever
tidligt, s& de kan fa den rette stotte og hjeelp i tide til at blive loftet fagligt. En
tidlig indsats ber bade handle om at styrke barnets faglige feerdigheder og sam-
tidig at fa stottet op om og udviklet barnets faglige og personlige kompetencer,
herunder koncentrationsevne, samarbejdsevne, selvtillid og selvvaerd mv.
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Kapitel 4 Anbragte barn og unges faglige niveau og udvikling i skolen

4.1 Anbragte barn og unge i grundskolen

Ved udgangen af 2017 var der ca. 8.400 bgrn og unge i alderen 6-17 &r, der var anbragt
uden for hjemmet, og som var indskrevet pé en grundskole. Det svarer til omkring 1 pct.
af alle elever i grundskolen. I Socialpolitisk Redegorelse 2018 kapitel 6 fremgik det, at
anbragte barn og unge oftere modtager specialundervisning sammenlignet med gvrige
bern og unge, jf. boks 4.1.

Boks 4.1

Opsummering af Socialpolitisk Redegorelse 2018 kapitel 6: Anbragte barn og unges skole-
gang

Anbragte barn og unge klarer sig samlet set markant dérligere i skolen end andre bern og unge. Allerede pa
de sma klassetrin er anbragte bern fagligt bagud.

Anbragte bern og unge modtager oftere specialundervisning. Ved udgangen af 2016 gik mere end 40 pct. af
de anbragte bern og unge i et specialskoletilbud, en specialklasse eller modtog specialundervisning som
stotte i mindst 9 timer om ugen i en almen klasse. Til sammenligning var det under 5 pct. blandt evrige bern
og unge i grundskolen.

Der er en klar sammenheng mellem skoletilbud og andelen af de anbragte bern og unge, der har en diagnose
relateret til et handicap eller psykiske vanskeligheder. Mens 15-18 pct. blandt anbragte bern og unge i den
almene grundskole i 2016 havde en diagnose, der kan vare relateret til et handicap eller psykiske vanske-
ligheder, var det 50-75 pct. blandt anbragte bern og unge, der gik i et specialskoletilbud eller en specialklasse.

Nér anbragte bern og unge generelt klarer sig dérligere i grundskolen end andre bgrn og unge, skal det sale-
des ses i lyset af, at en stor andel har en diagnose, der kan vere relateret til en psykisk vanskelighed eller et
handicap, og at naesten halvdelen modtager specialundervisning i skolen, hvilket kan vere en indikation p&
indleeringsmeessige vanskeligheder.

Kilde: Barne- og Socialministeriet (2018), Socialpolitisk Redegerelse 2018

Sammenligner man det faglige niveau blandt elever, der modtager specialundervisning,
sé er der kun meget smé forskelle mellem bgrn og unge, der er anbragte, og @vrige born
og unge. Blandt anbragte bgrn og unge, der modtager specialundervisning, er det i stor-
relsesorden 45-50 pct., som har darlige! resultater i dansk i 4.-8. klasse. Til sammenlig-
ning er det omkring 45 pct. blandt gvrige bern og unge, der modtager specialundervis-
ning, jf. figur 4.1.

1 Baseret pa resultater fra de nationale test. "Gode resultater” daekker over resultaterne "God”, "Rigtig god”, eller
“Fremragende” praestation. "Darlige resultater” daekker over resultaterne "Mangelfuld” og "Ikke tilstraekkelig”
praestation.
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Andel born og unge med specialundervis- Andel born og unge uden specialundervis-
ning, der har darlige resultater i dansk ning, der har darlige resultater i dansk

Pct. Pct. Pct. Pct.
60 60 25 25

2. klasse 4. klasse 6. klasse 8. klasse 2. klasse 4. klasse 6. klasse 8. klasse

B Anbragte bern og unge H @vrige barn og unge B Anbragte barn og unge H Qvrige barn og unge

Anm.: Elever, der deltog i de nationale tests i dansk i ferste halvar 2018. "Anbragte” omfatter bern og unge anbragt
uden for hjemmet pr. 31. december 2017. Elever med "darlige resultater” er opgjort som elever, der har faet
resultatet "Mangelfuld praestation” eller "Ikke tilstraekkelig preestation” i dansk. "Specialundervisning” omfatter
elever i specialskoletilbud, specialklasser samt elever, der modtager specialundervisning i en almindelig
grundskoleklasse i mindst 9 timer om ugen. For en naermere afgraensning se boks 4.3 bagerst i kapitlet.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Ser man derimod pa elever i de almene grundskoleklasser, som ikke modtager special-
undervisning, sa klarer anbragte born og unge sig betydeligt darligere fagligt end andre
elever. P4 de fleste klassetrin er det mere end 20 pct. blandt de anbragte bgrn og unge,
der har dérlige resultater i dansk. Til sammenligning er det 10 pct. eller mindre pa de
fleste klassetrin blandt gvrige bagrn og unge. Andelen med dérlige resultater blandt an-
bragte barn og unge er siledes ofte mere end dobbelt s& stor sammenlignet med de gv-
rige elever i de almene grundskoleklasser, jf. figur 4.2.

12017 gik 53 pct. af de anbragte bern og unge i en almen grundskoleklasse og modtog
ikke specialundervisning. I den resterende del af dette kapitel ses der neermere pa denne
gruppe af anbragte bern og unge og pa de forskelle, der er mellem anbragte og gvrige
bern og unge i almene grundskoleklasser. Der ses altsé bort fra bern og unge, der gar pa
en intern skole, specialskole, i specialklasse eller modtager specialundervisning i mindst
9 timer i en almen grundskoleklasse. Formalet er, at belyse det faglige niveau blandt an-
bragte bern og unge, der gar i de almene grundskoleklasser og ikke modtager specialun-
dervisning.
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Kapitel 4 Anbragte barn og unges faglige niveau og udvikling i skolen

4.2 Fagligt niveau og udvikling blandt anbragte barn og unge
i de almene grundskoleklasser

Anbragte bern og unge, der gir i en almen klasse, og som ikke modtager specialunder-
visning, klarer sig betydeligt darligere allerede p& de sma klassetrin, og den tendens fort-
setter hele vejen frem til grundskolens afslutning. Hvor det var i storrelsesordenen 20-
25 pct. blandt anbragte bern og unge, som ikke aflagde alle bundne prover i dansk og
matematik ved afgangspreverne i 9. klasse i 2018, var det 5 pct. blandt evrige bern og
unge. Samtidig er det kun lidt over 10 pct. af de anbragte, som opnar et karaktergen-
nemsnit over 7, hvilket er betydeligt mindre end de 45 pct. blandt gvrige bern og unge,
jf. figur 4.3.

Karakterfordeling ved afgangsproverne i Karaktergennemsnit ved afgangsproverne i
dansk og matematik i 9. klasse for elever i dansk og matematik i 9. klasse for elever i
de almene grundskoleklasser, 2018 de almene grundskoleklasser, 2018
Pct. Pct. Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
50 50 8 8
45 45 7 7
40 40
35 35 @ @
30 30 5 5
25 25 a a
20 20
15 15 S S
10 10 2 2
5 g 1 1
0 0
Ikke aflagt <4 4-7 7< 0 0
alle prover Anbragte barn og unge @vrige barn og unge
B Anbragte bern og unge H @vrige barn og unge

Anm.: Resultater i de bundne prgver i dansk og matematik ved folkeskolens 9. klasses afgangspreve i 2018 blandt
bern og unge, der var indskrevet i en almindelig grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke mod-
tog specialundervisning. Karaktergennemsnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit for elever, der har
aflagt alle 6 bundne prever i dansk og matematik. "Anbragte” omfatter barn og unge anbragt uden for hjem-
met pr. 31. december 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det samlede karaktergennemsnit i dansk og matematik blandt anbragte bgrn og unge
var ca. 5 ved afgangsproverne i 9. klasse 2018, mens det 14 i gennemsnit ca. to karakter-
point hgjere hos avrige born og unge, der havde et gennemsnit pa 7, jf. figur 4.4.

Pa baggrund af resultater fra de nationale tests er det muligt at folge de enkelte elevers
faglige udvikling i lebet af grundskolen. Her geelder det for bédde anbragte og gvrige barn
og unge, at der er en sammenhang mellem elevernes resultater ved afgangspreverne og
deres faglige niveau tidligt i skolen. For de anbragte barn og unge, som havde darlige re-
sultater i dansk i 4. klasse, 14 det samlede karaktergennemsnit ved afgangspreverne i 9.
klasse pa 3,4. Ser man derimod pé de anbragte bern og unge, der havde gode resultater i
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dansk i 4. klasse, sé 14 deres samlede karaktergennemsnit pd 6,2. Der er séledes en gen-
nemsnitlig forskel pa nesten tre karakterpoint mellem de elever, der hhv. klarer sig fag-
ligt godt og fagligt darligt i 4. klasse, jf. figur 4.5.

Karaktergennemsnit ved afgangsproverne i 9. klasse i 2018 efter fagligt niveau i 4. klasse

Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2

o

Darligt resultat i 4. klasse Jeevnt resultat i 4. klasse Godt resultat i 4. klasse

= Anbragte barn og unge = @vrige barn og unge

Anm.: Resultater i de bundne prover i dansk og matematik ved folkeskolens 9. klasses afgangsprove i 2018 blandt
barn og unge, der var indskrevet i en almen grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog
specialundervisning. "Anbragte” omfatter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017.
Figur 4.5 er opgjort for de anbragte barn og unge, hvor anbringelsen var iveerksat, for de startede i 4. klasse.
Fagligt niveau i 4. klasse er baseret pa elevens resultater i de nationale tests i dansk i 2013 og er opgjort efter
den kriteriebaserede skala.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Billedet er stort set identisk blandt gvrige barn og unge, om end de ligger gennemsnitligt
hgjere ved afgangspreverne sammenlignet med anbragte bern og unge. Ser man eksem-
pelvis kun pa de elever, der havde gode resultater i 4. klasse, sé ligger anbragte born og
unge mere end én karakter lavere i gennemsnit ved afgangspreverne i 9. klasse end av-
rige bern og unge.

Det bemerkes samtidig, at man formentlig vil kunne opspore de faglige forskelle endnu
tidligere end i 4. klasse. Det har dog ikke vaeret muligt at folge de samme elever over en
leengere arraekke baseret pa de eksisterende registerdata fra de nationale tests. Tidligere
undersggelser har imidlertid fundet en sammenhang mellem barns sprogniveau alle-
rede i 3-arsalderen og deres resultat ved afgangspreverne (Bleses, 2016).

Niér der ses en tydelig ssmmenhaeng mellem det faglige niveau tidligt i skolen og resulta-
terne ved afgangspraverne i 9. klasse, sé er det udtryk for, at det ikke altid lykkes at lofte
de fagligt svage elever. Blandt anbragte bern og unge i de almene grundskoleklasser,
som gik i 9. klasse i 2018, var det lidt over 10 pct., som béde havde dirlige resultater i
dansk i 4. og 8. klasse. Samtidig var 5 pct. faldet fra gode eller jeevne resultater i 4. klasse
til darlige resultater i 8. klasse. Det hgrer dog med til billedet, at det ogsa lykkes at give
nogle af de fagligt dérlige elever et lgft. Omkring 12 pct. blandt anbragte bern og unge
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gik sédledes fra darlige resultater i 4. klasse til jeevne eller gode resultater i 8. klasse, jf.
figur 4.6.

Udvikling i fagligt niveau i dansk fra 4. til 8.
klasse blandt gvrige bern og unge

Udvikling i fagligt niveau i dansk fra 4. til 8.
klasse blandt anbragte bern og unge

Daérlige resultater i

Falder til 4. 09 8. Klasse
darlige 10,7 pc
resultater i 8.
klasse
4,7 pet.

Loftet il
jeevne/gode

jeevne/gode
resultater i 8.

Darlige resultater i 4.
resultater i 8. klasse og 8. klasse
3,0 pet. 3,3 pct.

Loftet til

Falder til darlige

klasse
6,8 pct.

resultater i
8. klasse
11,8 pet.

Gode eller jeevne

resultater i 4. og 8. resultater i 4. og 8.
Klasse klasse

72,8 pct. 87,0 pct.

Gode eller jeevne

Anm.: Udvikling i fagligt niveau i dansk fra 4. til 8. klasse. Opgerelsen er baseret pa barn og unge, der var indskre-
vet i en almindelig grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning. "An-
bragte” omfatter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017, og hvor anbringelsen var
iveerksat, for de startede i 4. klasse. Fagligt niveau i 4. og 8. klasse er baseret pa elevens resultater efter den
kriteriebaserede skala i de nationale tests i dansk i hhv. 2013 og 2017. Opgerelsen omfatter kun de bgrn og
unge, der deltog i de nationale test i bade 2013 og 2017, og som var indskrevet i grundskolen pa det pagael-
dende klassetrin samme ar.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Blandt gvrige bern og unge er det omkring 3 pct., der havde darlige resultater i dansk i
béde 4. og 8. klasse, 3 pct. er gaet fra jevne eller gode resultater i 4. klasse til darlige re-
sultater i 8. klasse, mens 7 pct. har faet et fagligt loft, sa de ikke leengere havde dérlige
resultater i 8. klasse, jf. figur 4.7.

Det er saledes en betydeligt storre andel blandt anbragte bgrn og unge i de almene
grundskoleklasser, som har darlige resultater i bide 4. og 8. klasse. Det kan skyldes, at
de har nogle andre udfordringer, som de skal hindtere samtidig med skolen, og som
derfor gér ud over deres faglige niveau. Det bemzrkes samtidig, at opgorelsen ikke om-
fatter de bagrn og unge, der er blevet fritaget fra de nationale tests pd grund af faglige el-
ler andre hensyn. Det forventes derfor, at andelen med darlige resultater i bade 4. og 8.
klasse er er underestimeret.

4.3 Anbragte bern og unges videre uddannelse

Nar anbragte bern og unge oftest klarer sig markant darligere i grundskolen end andre
bern og unge, sé har de ogsa et darligere udgangspunkt for at pabegynde en ungdoms-
uddannelse og pé sigt at skabe sig et godt og selvstaendigt voksenliv. Der ses en tydelig
sammenhang mellem elevernes resultater ved afgangspreverne, og andelen, der senere
pabegynder en ungdomsuddannelse.
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Ser man pa den samlede andel blandt elever i de almene grundskoleklasser, som kom-
mer i gang med en ungdomsuddannelse efter grundskolen, sé klarer anbragte bern og
unge sig betydeligt darligere end gvrige bern og unge. Her er det kun omkring 60 pct.
blandt anbragte, som enten er i gang med, eller som har afsluttet en ungdomsuddan-
nelse fire ar efter afgangspreoverne. Til sammenligning er det mere end 85 pct. blandt ov-
rige born og unge, jf. figur 4.8.

Blandt anbragte barn og unge i de almene grundskoleklasser med et karaktergennem-
snit over 7 ved afgangspreverne i 9. klasse 2014, var det stort set alle, knap 95 pct., som
enten var i gang med, eller som havde afsluttet en ungdomsuddannelse i 2018. Til sam-
menligning var det blot 50 pct. blandt anbragte born og unge med et karaktergennem-
snit under 4, jf. figur 4.9.

Crgwas e

Andel med igangvaerende/afsluttet ung- Andel med igangvaerende/afsluttet ung-
domsuddannelse fire ar efter afgangspre- domsuddannelse efter resultat ved afgangs-
verne i 9. klasse proverne i 9. klasse

Pct. Pct. Pct. Pct.
100 100 100 100

80 80 80 80

60 60 60 60

a a 40 40

20 20
20 20
0 0
0 r T 1+ 0 lkke aflagt <4 4-7 7<
Anbragte berm og unge @vrige barn og unge alle prover
® Anbragte bern og unge u @vrige barn og unge

Anm.: Bern og unge, der enten var i gang med eller som havde afsluttet en ungdomsuddannelse i 2018, opgjort ef-
ter resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangspraver i 2014 blandt barn og unge, der var indskrevet i en
almen grundskoleklasse ved udgangen af 2013, og som ikke modtog specialundervisning. "Anbragte” omfat-
ter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2013. Opgerelsen omfatter ogsa szerlige tilret-
telagte ungdomsuddannelser (STU).

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt gvrige bern og unge ses der ligeledes en sammenhang mellem resultaterne ved
afgangsproverne og andelen, der pabegynder en ungdomsuddannelse. Dog kommer en
starre andel af de fagligt svage elever i uddannelse. Blandt gvrige born og unge, der ikke
afleegger afgangsproverne i 9. klasse, er det op mod 60 pct., som enten er i gang med, el-
ler som har afsluttet en ungdomsuddannelse fire ar efter afgangspreverne. Det geelder
kun 40 pct. blandt de anbragte bern og unge, som ikke aflaegger afgangsprevernei 9.
Klasse, jf. figur 4.9.
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Der tegner sig séledes et samlet billede af, at der er en sammenhang mellem anbragte
bern og unges faglige niveau tidligt i skolen, deres resultater ved afgangspreverne og de-
res videre vej i uddannelse.

Billedet er stort set identisk blandt gvrige bern og unge. Anbragte bgrn og unge i de al-
mene grundskoleklasser ligger imidlertid betydeligt lavere ved afgangspreverne, selv nér
man tager hojde for det faglige niveau tidligt i grundskolen. Anbragte med gode faglige
resultater i 4. klasse klarer sig ikke tilneermelsesvist lige sd godt ved afgangsproverne,
som gvrige barn og unge, der havde gode resultater i 4. klasse. Det indikerer, at anbragte
born og unges faglige potentiale ikke bliver indfriet i samme grad, som tilfeeldet er hos
andre bgrn og unge. Naeste afsnit ser neermere pa mulige forklaringer pa disse forskelle.

4.4 Arsager til darlige skoleresultater blandt anbragte barn
0g unge i de almene grundskoleklasser

Dette afsnit ser naermere pé, hvad der karakteriserer de grupper af anbragte bern og
unge, der hhv. klarer sig fagligt godt og fagligt dérligt ved afgangspreverne i 9. klasse
blandt elever i de almene grundskoleklasser. Der kan veere flere forklaringer pa, at an-
bragte barn og unge klarer sig dérligere i grundskolen end gvrige bern og unge.

Ser man pa de ca. 600 anbragte bagrn og unge, der var indskrevet i en almen grundskole-
klasse i 9. klasse ved udgangen af 2017, var det omkring hver tredje, 32 pct., som boede
pé en degninstitution eller et socialpaeedagogisk opholdssted mv. De resterende 68 pct.
var anbragt i en almindelig plejefamilie, en netveaerksplejefamilie eller en kommunal ple-
jefamilie, jf. figur 4.10.

Socialpolitisk Redegarelse 2019

97



98

Kapitel 4 Anbragte barn og unges faglige niveau og udvikling i skolen

Anbragte i de almene grundskoleklasser i 9. Karakterfordeling ved afgangspreverne i 9.
klasse efter anbringelsessted klasse i 2018 efter anbringelsessted
Dagninstitution Bct et
eller 50 50
opholdssted 45 45
40 40
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
Plejefamilie 5 5
67(2308;:1. 0 0
lkke aflagt <4 4-7 7<
alle prover
600 born og unge i alt B Dogninstitution/opholdssted mv. u Plejefamilie

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangspraver i 2018 blandt barn og unge, der var indskrevet i en al-
men grundskoleklasse i 9. klasse ved udgangen af 2017, som ikke modtog specialundervisning, og som sam-
tidig var anbragt uden for hjemmet. Anbragte i plejefamilier omfatter anbringelser i almene plejefamilier, net-
veerksplejefamilier og kommunale plejefamilier. Anbragte pa Degninstitution/opholdssteder mv, omfatter barn
og unge, der var anbragt pa degninstitutioner, socialpaedagogiske opholdssteder, kostskole, efterskoler,
skibsprojekter, eget veerelse, kollegier eller kollegielignende opholdssteder.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Anbragte bgrn og unge pa dggninstitutioner og opholdssteder klarer sig betydeligt dérli-
gere ved afgangsprgverne end bgrn og unge i plejefamilier. Hvor det er op mod 45 pct.
blandt anbragte pa degninstitutioner og opholdssteder, som ikke afleegger afgangspra-
verne i 9. klasse, gaelder det i storrelsesordenen 10-15 pct. blandt anbragte i plejefami-
lier, som gér i en almen grundskoleklasse. Samtidig er det under 5 pct. blandt anbragte
pé degninstitutioner og opholdssteder, som opnér et karaktergennemsnit pa over 7. Til
sammenligning er det lidt over 15 pct. blandt anbragte i plejefamilier, jf. figur 4.11.

Nogle bern og unge vil imidlertid have behov for hjeelp, som en plejefamilie i udgangs-
punktet ikke kan give dem, og her kan en anbringelse pa et socialpaedagogisk opholds-
sted eller en degninstitution veere den bedste lgsning. Nar bern og unge pa degninstitu-
tioner og opholdssteder mv. klarer sig relativt darligere i skolen, skal det blandt andet
ses i lyset af, at de generelt kan have et storre stottebehov uden for skolen sammenlignet
med anbragte i plejefamilier, hvilket ogsé vil pavirke deres resultater i skolen. Det ses
der nermere pé i neeste afsnit.

4.4.1 Forekomst af diagnoser blandt anbragte barn og unge

Forekomsten af diagnoser relateret til handicap eller psykiske vanskeligheder er starst
blandt anbragte bgrn og unge pa degninstitutioner og opholdssteder, jf. boks 4.2 for op-
gorelsen af diagnoser.
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Boks 4.2

Opggerelse af diagnoser

Folgende diagnoser inddrages for at belyse handicap:

. ADHD

. Autismespektrumforstyrrelser

. Cerebral parese (spastisk lammelse)
. Downs syndrom

. Epilepsi

. Erhvervet hjerneskade

. Muskelsvind
. Sklerose
. Udviklingshamning (mental retardering)

Folgende diagnoser inddrages for at belyse psykiske vanskeligheder:

. Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser forérsaget af brug af alkohol el. stoffer mv.

. Skizofreni mv.
. Depression mv.
. Angst mv.

. Spiseforstyrrelser mv.
. Personlighedsforstyrrelser mv.

Diagnoser, der kan vare forbundet med et handicap, baseres pa indlaggelser, ambulante besog og skadestue-
kontakter pa sygehuse i perioden 1995-2017. Forekomsten af diagnoser kan vaere undervurderet, da kontak-
ter til egen laege og privatpraktiserende specialleege ikke indgar. Listen af diagnoser er endvidere ikke udtem-
mende, idet der findes mange andre diagnoser og helbredsmassige udfordringer, der kan vere forbundet
med et handicap. Diagnosegrupperne er udarbejdet af Social- og Indenrigsministeriet i forbindelse med en
beskrivelse af voksne modtagere af indsatser efter serviceloven med handicap. Diagnoser, der kan vere for-
bundet med psykiske vanskeligheder, baseres pa kontakter til den regionale sygehuspsykiatri, over en fem-
arig periode (2013-2017). I analysen benyttes samme inddeling af diagnoser, som blev anvendt i forbindelse
med afrapporteringen fra styringsgennemgangen af psykiatrien (Sundheds- og ZAldreministeriet 2018: Ind-
blik i psykiatrien og sociale indsatser).

Blandt barn og unge pa dggninstitutioner og opholdssteder, der var indskrevet i en al-
men 9. klasse ved udgangen af 2017, havde 27 pct. en diagnose, der kan vere relateret til
et handicap eller psykiske vanskeligheder. Til sammenligning var det 17 pct. blandt barn
og unge i plejefamilier, jf. figur 4.12.
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Andel med en diagnose blandt born og unge Karaktergennemsnit ved afgangsproverne i
i 9. klasse 9. klasse i 2018 efter anbringelsessted og di-
agnose
Pct. Pct. Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
30 30 6 6
25 25 5 5
20 20 4 4
15 15
3 3
10 10
2 2
5 r
0 1 1
Anbragte pa Alle Anbragte i Qvrige
dagn- anbragte plejefamilier (ikke anbrag1e) 0 T T T 0
institutioner og Dagninstitution/ Degninstitution/  Plejefamilie, Plejefamilie,
opholdssteder opholdssted,  opholdssted, med diagnose uden diagnose
mv. med diagnose uden diagnose

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangspreover i 2018 blandt barn og unge, der var indskrevet i en al-
men grundskoleklasse i 9. klasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning. "An-
bragte” omfatter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017. For en neermere afgreens-
ning af diagnoser se boks 4.2.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Karaktergennemsnittet ved afgangsproverne i 9. klasse er imidlertid stort set identisk
for elever hhv. med og uden en diagnose, nar man opdeler anbragte bagrn og unge efter
type af anbringelsessted. Nér bern og unge pa degninstitutioner og opholdssteder i de
almene grundskoleklasser klarer sig darligere ved afgangsproverne end anbragte i pleje-
familier, s ser det altsa ikke ud til, at forklaringen ligger i, at en storre andel har en di-
agnose, jf. figur 4.13. Karakterforskellene mellem anbragte bern og unge i plejefamilier
og pa degninstitutioner og opholdssteder ser derimod i hgjere grad ud til at afspejle, at
bern og unge, der vurderes at have et storre stottebehov, i hgjere grad anbringes pa
degninstitutioner og opholdssteder. Dermed er anbringelsesstedet muligvis en bedre in-
dikator for stettebehovet, end hvorvidt de anbragte har faet stillet en af udvalgte diagno-
ser.

4.4.2 Anbragte barn og unge, der tidligere har gaet i specialklasse
eller specialskole

Born og unge, hvis faglige udvikling kraever en sarlig hensyntagen, kan modtage forskel-
lige former for statte i grundskolen. For nogle barn og unge, hvor stattebehovet er min-
dre, kan det vaere tilstraekkeligt at understatte barnets leering gennem undervisningsdif-
ferentiering, holddannelse, toleererordninger eller undervisningsassistenter, som béde
kan hjelpe den enkelte elev og klassen som helhed. De kan ogs& modtage supplerende
undervisning eller anden faglig stotte, eksempelvis gennem en fokuseret leeseindsats hos
en leesepaedagog eller lignende.
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Born og unge med et mere omfattende stattebehov skal tilbydes specialundervisning el-

ler anden specialpadagogisk bistand i specialklasser eller specialskoler i en kortere eller
leengere periode. Specialundervisningen tager dog oftest sigte mod, at eleven skal tilbage
til folkeskolens almene undervisning med den nedvendige stotte og de rette hjelpemid-

ler.

Blandt anbragte bgrn og unge, der gér i en almen 9. klasse i grundskolen, er det mere
end 15 pct., som tidligere har géet i et specialskoletilbud eller i en specialklasse. Til sam-
menligning er det 2 pct. blandt gvrige bern og unge. Opdeler man endvidere anbragte
born og unge efter deres anbringelsessted, s er det omkring 25 pct. blandt bern og unge
pé degninstitutioner og opholdssteder, som tidligere har gaet pé en specialskole eller i
specialklasse, mens det gaelder 13 pct. blandt bgrn og unge i plejefamilier, jf. figur 4.14.

Andel anbragte bern og unge i 9. klasse, der Resultat ved afgangsproverne i 9. klasse i
tidligere har gaet i specialklasse/special- 2018 for anbragte, der tidligere har gaet i
skole specialklasse/specialskole
Pct. Pct. Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
30 30 6 6
25 25 5 5
20 20
4 4
15 15
3 3
10 10
0 ] t 0 1 1
Anbragte pa Alle Anbragte i Qvrige
anbragte plejefamilier  (ikke anbrag1e)
|nsmut|oner og 0 L N " 0
opholdssteder Dagninstitution eller Plejefamilie
mv. opholdssted mv.

m Tidligere elev i specialklasse/specialskole

m Har ikke gaet i specialklasse/specialskole

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangspreover i 2018 blandt barn og unge, der var indskrevet i en al-
men grundskoleklasse i 9. klasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning. "An-
bragte” omfatter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017. Tidligere elev i special-
skole/specialklasse er opgjort for perioden 2013-2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Anbragte barn og unge, der tidligere har get i et specialskoletilbud eller i en special-
Kklasse, klarer sig samtidig fagligt darligere ved afgangsproverne i 9. klasse. Blandt bgrn
og unge, der er anbragt pa degninstitutioner og opholdssteder, varierer karaktergen-
nemsnittet fra 3,7 for elever, der tidligere har géet i specialklasse eller specialskole, til
4,3 blandt evrige elever. For anbragte bern og unge i plejefamilier er forskellen endnu
starre. Her ligger de bern og unge, som ikke har gaet i et specialskoletilbud eller en spe-
cialklasse, mere end én karakter hgjere i gennemsnit ved afgangspreverne, jf. figur 4.15.
Resultaterne indikerer, at elever, der tidligere har gaet i specialklasse/specialskole, ef-
terfolgende ikke har faet tilstrackkelig statte i skolen til at lofte dem til samme niveau
som gvrige elever.
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4.4.3 Faglige og personlige kompetencer blandt anbragte bgrn og
unge

Tidligere undersegelser har vist, at anbragte bern og unge i storre grad mangler en
rakke personlige kompetencer, der kan vaere en vigtig forudsetning for at klare sig fag-
ligt godt i skolen. Det handler blandt andet om elevernes koncentrationsevne, samar-
bejdsevne, selvtillid og selvvaerd (VIVE 2018, Tordon et al. 2014).

Hvis man ser pé eleverne i de almene grundskoleklasser, sa er der ogsa en storre andel
blandt anbragte barn og unge, som oplever koncentrationsbesvaer, og som har vanskeligt
ved at samarbejde med andre elever, ligesom en stgrre andel mangler troen pa egne ev-
ner. Hvor det er i storrelsesorden 40-45 pct. blandt anbragte bern og unge, der tit eller
meget tit kan koncentrere sig i timerne, gaelder det 60 pct. blandt gvrige bern og unge.
Samtidig er det mere end 80 pct. blandt gvrige bern og unge, der tit eller meget tit ople-
ver, at de kan klare det, de setter sig for. Til sammenligning gaelder det kun 60-65 pct.
blandt anbragte barn og unge, jf. tabel 4.1.

Tabel 4.1

Faglige og personlige kompetencer blandt elever i de almene grundskoleklasser, malt pa ud-
valgte spargsmal i 9. klasse
Kan du koncentrere dig i timerne?

Aldrig eller sjeeldent En gang imellem Tit eller meget tit

Pct.
Anbragte pa degninstitutioner mv. 19,3 35,1 45,6
Anbragte i plejefamilier 14,8 42,3 429
@vrige barn og unge 9,3 30,5 60,2

Hvor tit kan du klare det,

du szetter dig for?

Aldrig eller sjeeldent

En gang imellem

Tit eller meget tit

Anbragte pa degninstitutioner mv. 10,3 27,6 62,1
Anbragte i plejefamilier 4,2 31,2 64,6
@vrige barn og unge 2,2 16,1 81,7

Jeg er god til at arbejde sammen

med andre i skolen

Aldrig eller sjeeldent

En gang imellem

Tit eller meget tit

Anbragte pa degninstitutioner mv. 16,9 30,5 52,5
Anbragte i plejefamilier 7.4 32,4 60,1
@vrige barn og unge 3,7 19,3 77,0

Anm.: Elever i de almene grundskoleklasser i 9. klasse ved udgangen af 2017, som ikke modtog specialundervis-
ning, og som har deltaget i den nationale trivselsmaling i foraret 2018. "Anbragte” omfatter bern og unge an-
bragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.
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Nar anbragte bern og unge klarer sig fagligt darligere i skolen, s& kan en del af forklarin-
gen sdledes godt vaere, at de har relativt feerre personlige kompetencer, som kan vare en
vigtig forudsaetning for leering. Det kan blandt andet skyldes, at de ikke har faet den for-
ngdne stotte til at udvikle deres personlige kompetencer, fx pa grund af en belastet op-
vakst. Ligeledes kan det have stor betydning for udviklingen og adgangen til leeringsfael-
lesskaber for bern med sarlige behov, hvordan de voksne omkring bernene oplever og
italesaetter deres saerlige behov. Sammenholder man elevernes besvarelser fra den natio-
nale trivselsmaling i 6. klasse med deres resultater ved afgangsproverne, s er der ogsé
en klar tendens til, at de elever, der bedst kan koncentrere sig i timerne, ligeledes er de
fagligt dygtigste elever tre ar senere. Blandt de anbragte bern og unge, der sjeldent eller
aldrig har kunne koncentrere sig i timerne i 6. klasse, var det samlede karaktergennem-
snit ved afgangspreverne i 9. klasse under 4. Til ssmmenligning var det nesten to karak-
terpoint hgjere blandt de anbragte born og unge, der tit eller meget tit kunne koncen-
trere sig i timerne 6. klasse, jf. figur 4.16 og 4.17.

Andel anbragte, der kunne koncentrere sig i Anbragtes resultat ved afgangspreverne i 9.
timerne i 6. klasse, efter karakterfordeling klasse i 2018, efter, om de kunne koncen-
ved afgangsproverne i 9. klasse, 2018 trere sig i 6. klasse
Pct. Pct. Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
100 — 100 6 6
80 —— 80 5 5
60 60 4 4
3 3
40 40
2 2
20 20
1 1
0 . . : 0
Ikke aflagt <4 4-7 7< 0 T T 0
alle prover Aldrig eller sjeeldent En gangimellem  Tit eller meget tit

u Tit eller meget tit ®En gang i mellem = Aldrig eller sjeeldent

Anm.: Anbragte barn og unge i de almene grundskoleklasser i 9. klasse ved udgangen af 2017, som ikke modtog
specialundervisning, og som har deltaget i den nationale trivselsmaling i 6. klasse i foraret 2015. Opgerelsen
er baseret pa elevernes svar pa spergesmalet "Kan du koncentrere dig i timerne?”.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Billedet er stort set identisk, ndr man sammenholder anbragte bern og unges tro pa egne
evner i 6. klasse og deres resultater ved afgangsproverne i 9. klasse. Her er der ogsé en
betydeligt starre andel blandt de fagligt dygtigste elever, som oplever, at de kan klare
det, de satter sig for, jf. figur 4.18 og 4.19.
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Crgwats L gae

Anbragte med tro pa, at de kan klare det, de Anbragtes resultat ved afgangsproverne i 9.
saetter sig for, efter resultat ved afgangspro- klasse efter tro pa, om de kan klare det, de
verne i 9. klasse saetter sig for
Pct. Pct. Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
100 100 6 6
80 80 5 5
60 60 4 4
3 3
40 40
2 2
20 20
1 1
0 : : : 0
Ikke aflagt <4 4-7 7< 0 T T 0
alle prover Aldrig eller sjeeldent Engangimellem  Tit eller meget tit

m Tit eller meget tit ®En gang i mellem = Aldrig eller sjeeldent

Anm.: Anbragte barn og unge i de almene grundskoleklasser i 9. klasse ved udgangen af 2017, som ikke modtog
specialundervisning, og som har deltaget i den nationale trivselsmaling i 6. klasse i foraret 2015. Opgerelsen
er baseret pa elevernes svar pa spergesmalet "Hvor tit kan du klare det, du seetter dig for?”.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

4.4 .4 Fraveer blandt anbragte bgrn og unge

Tidligere undersggelser har peget pa, at anbragte bagrn og unges darlige skoleresultater
blandt andet haenger sammen med et hgjere skolefravaer. En rundsperge blandt kom-
munerne fra 2019 viser ogsd, at mange skoler oplever udfordringer med udsatte born og
unge, der udebliver fra undervisningen (VIVE 2019b).

Ser man pa antallet af fraveersdage blandt elever i de almene grundskoleklasser, sé ligger
anbragte bern og unge nogenlunde pa niveau med de gvrige elever i 1.-7. klasse. Indtil 7.
klasse har anbragte bern faktisk feerre fraveersdage i gennemsnit om aret end gvrige
bern. Mod grundskolens afslutning stiger antallet af fraveersdage imidlertid betydeligt.
Hvor anbragte bern og unge i de almene grundskoleklasser i gennemsnit har 18 fravers-
dage i 9. klasse, har gvrige elever godt 12 fraversdage, jf. figur 4.20.
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Fraveer blandt elever i 1.-9. klasse, 2018 Fraveer blandt anbragte i 7.-9. klasse efter re-
sultat ved afgangsproverne i 9. klasse

Antal arlige fraveersdage Antal arlige fraveersdage Antal arlige fraveersdage Antal arlige fraveersdage
20 20 50 50
18 18 45 45
16 16 40 40
14 14 35 35
12 12 30 30
10 10 25 25
8 8 20 20
15 15
6 6
10 — 10
4 4
5 — 5
2 2 0
0 0 lkke aflagt <4 4-7 7<
1.klasse 3.klasse 5.klasse 7.klasse 9. klasse alle prover
B Anbragte bern og unge H @vrige barn og unge B7. klasse u 8. klasse 9. klasse

Anm.: Antal arlige fraveersdage i gennemsnit blandt barn og unge, der var indskrevet i en almen grundskoleklasse
ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning. "Anbragte” omfatter barn og unge anbragt
uden for hjemmet pr. 31. december 2017. Figur 4.21 er kun opgjort for de elever, hvor der foreligger oplysnin-
ger om elevens fraveersdage pa alle klassetrin i 7.-9. klasse.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Der ses ogsé en tydelig ssmmenhang mellem antallet af fraveersdage og elevernes resul-
tater ved afgangspreverne i 9. klasse. Det gaelder saerligt for de elever i 2018, der ikke af-
lagde alle bundne prever i dansk og matematik. Her steg det arlige antal fraveersdage fra
22 dage i 7. klasse til 45 dage i 9. klasse. Ser man omvendt pa de anbragte barn og unge,

som aflagde alle bundne prover i dansk og matematik, s har antallet af fravaersdage lig-

get markant lavere og nogenlunde stabilt pd omkring 10-15 fravaersdage i gennemsnit fra
7.-9. klasse, jf. figur 4.21.

Det kan imidlertid vaere sveert at afggre det kausale forhold mellem et hgjt skolefravar
og darlige resultater. Der kan vere tale om gensidigt forstaerkende f&anomener, idet fag-
lige udfordringer ogsa kan veere en medvirkende arsag til lav trivsel og til, at nogle elever
udebliver fra undervisningen. Resultaterne indikerer dog, at anbragte bgrn og unge, der
allerede har et hgjt skolefraveer i 7. og 8. klasse, er i serlig risiko for ikke at aflaegge af-
gangsproverne i 9. klasse.

Nar antallet af fravaersdage stiger ret markant fra 7.-9. klasse for nogle anbragte bern og
unge, sé skal det ogsa ses i lyset af, at en forholdsvis stor andel bliver anbragt i en rela-
tivt sen alder. Der kan séledes vaere en sammenhzng mellem elevernes hgje skolefraver
og de faktorer, som forer til, at de bliver anbragt uden for hjemmet.

4.4.5 Alder ved farste anbringelse

Born og unge pa deggninstitutioner og opholdssteder bliver oftest anbragt i en senere al-
der end barn og unge i plejefamilier. Blandt anbragte i de almene grundskoleklasser er
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det mere end 55 pct. blandt unge pa degninstitutioner og opholdssteder, som blev an-
bragt uden for hjemmet, da de var i alderen 14-17 ar. Til sammenligning er det mindre
end 20 pct. blandt anbragte i plejefamilier. Her er det omvendt en markant sterre andel,
der er blevet anbragt i 0-4-arsalderen, jf. figur 4.22.

Anbragte born og unge i 9. klasse efter alder Resultater ved afgangsproverne i 9. klasse
ved forste anbringelse og anbringelsessted efter alder ved forste anbringelse
Pct. Pct. Pct. Pct.
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0-4ar 5-9ar 10-13ar 14-17 ar alle prover

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangsprever blandt anbragte barn og unge, der var indskrevet i en
almen grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Der ses ogsé en tydelig sammenhang mellem alder ved forste anbringelse og elevens re-
sultater ved afgangspreoverne i 9. klasse. Det vedrarer serligt de elever, som ikke afleeg-
ger afgangsproverne. Blandt anbragte bern og unge i de almene grundskoleklasser, som
ikke aflagde alle bundne prover i dansk og matematik i 9. klasse i 2018, er det omkring
60 pct., som blev anbragt uden for hjemmet i alderen 14-17 ar, jf. figur 4.23.

Resultaterne indikerer, at de bern og unge, som anbringes i en sen alder, er i seerlig ri-
siko for ikke at afleegge afgangspreverne i 9. klasse. Heraf er storstedelen anbragt pd en
degninstitution eller et opholdssted mv. Nir mange af de unge, som anbringes sent, ikke
afleegger afgangspreoverne i 9. klasse, kan det skyldes, at de unge har nogle udfordringer,
fx psykiske vanskeligheder, som bade er drsagen til, at de anbringes, og at de ikke aflaeg-
ger afgangsproverne.

4.4.6 Anbragtes faglige niveau efter forskellige risikofaktorer

Ud over anbringelsessted, alder ved anbringelse, fravaer og specialundervisning, som er
belyst ovenfor, peger litteraturen ogsa pa, at skole- og anbringelsesskift kan have betyd-
ning for, hvordan anbragte bern og unge klarer sig i skolen. Sammenholder man flere af
de risikofaktorer pa én gang, sa tegner der sig et billede af, at det saerligt er de elever, der
tidligere har géet i et specialskoletilbud eller en specialklasse, som klarer sig darligst ved
afgangsproverne. Ved afgangsproverne i 2018 havde de et samlet karaktergennemsnit
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pa omkring 4, uatheengigt af typen af anbringelsessted. Born og unge, der blev anbragt i

en plejefamilie i en tidlig alder er omvendt blandt de bern og unge, som klarer sig fagligt
bedst. Det gaelder serligt barn og unge i plejefamilier, som havde rigtig gode eller frem-

ragende resultater i 4. klasse. Ved afgangspreverne i 9. klasse i 2018 havde de et samlet

karaktergennemnit pé 7,6, jf. figur 4.24.

Karaktergennemsnit ved afgangsproverne i 9. klasse for forskellige grupper af anbragte bgrn
og unge

Karaktergennemsnit Karaktergennemsnit
9 9
8 8
p L — _— 7
6 6
5 Aeabage - 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
Dogninstitution Plejefamili Plejefamil Dogninstitution/ Plejefamili Plejefamil Plejefamil
inklusi anbragt tidligt, opholdssted, anbragt tidligt, anbragt tidligt, anbragt tidligt
inklusionselev ikke inklusions- ikke inklusionselev, ikke inklusionselev, gode resultater rigtig gode
elev gode resultater kontinuitet i i 4. klasse, eller fremragende
i4. klasse, anbringelsen, kontinuitet i resultater i 4. klasse
ikke hojt ikke hajt anbringelsen
skolefravaer skolefravaer

Anm.: Resultater ved folkeskolens 9. klasses afgangsprever blandt anbragte barn og unge, der var indskrevet i en
almen grundskoleklasse ved udgangen af 2017, og som ikke modtog specialundervisning. "Anbragte” omfat-
ter barn og unge anbragt uden for hjemmet pr. 31. december 2017. "Anbragte tidligt” omfatter barn anbragt
for 6-arsalderen. "Kontinuitet i anbringelsen” omfatter barn, hvor der ikke er indikationer pa skift eller midlerti-
dige ophar i anbringelsen. For en naermere afgraensning heraf se boks 4.3 bagerst i kapitlet. "lkke hgjt fraveer”
omfatter elever med mindre end 20 dages skolefraveer i 9. klasse i skolearet 2017/2018. "Gode resultater” i 4.
klasse er baseret pa resultater fra de nationale tests i dansk i foraret 2013 og omfatter elever, der har opnaet
resultatet "God”, "Rigtig god” eller "Fremragende” preestation.

Kilde: Egne beregninger pa registerdata fra Danmarks Statistik og Styrelsen for It og Leering.

Nar bgrn og unge, der blev anbragt i en tidlig alder, klarer sig bedre end andre anbragte
born og unge, er det ikke ensbetydende med, at en tidlig anbringelse i sig selv forer til
bedre faglige resultater. Mange barn, der anbringes i en tidlig alder, anbringes fordi de-
res foreldre har nogle udfordringer, hvorimod bgrn og unge, der anbringes i en sen al-
der, ofte anbringes, fordi de selv har nogle udfordringer, som ogsa kan have indflydelse
pé deres skolegang.

Det bemerkes ogs4, at opgerelsen af anbragte barn og unge i plejefamilier med rigtig
gode eller fremragende resultater i dansk i 4. klasse er baseret pa relativt f4 bern og
unge. Samlet set udgjorde de mindre end 5 pct. af alle anbragte barn og unge i de al-
mene grundskoleklasser i 9. klasse i 2018. Det understreger imidlertid pointen om, at
det kun er en meget lille andel blandt anbragte bern og unge i de almene grundskole-
klasser, som afslutter grundskolen med et fagligt resultat, der ligger p& niveau med an-
dre bern og unges.
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Opgorelsen viser ogsd, at selv nar man tager hgjde for en raekke af de risikofaktorer, der
ofte bliver fremhzvet i litteraturen om anbragtes skolegang, s& klarer anbragte bern og
unge sig stadig relativt darligere ved afgangspreverne end andre bgrn og unge. Ser man
eksempelvis kun pd anbragte born og unge i de almene grundskoleklasser, der blev an-
bragt i en tidlig alder i en plejefamilie, som ikke har géet i et specialskoletilbud eller en
specialklasse, som ikke har haft mange skift i anbringelsen, og som heller ikke havde et
haijt skolefraveer i 9. klasse, s 14 deres karaktergennemsnit ved afgangsproverne i 2018
pa 6,0. Altsé betydeligt lavere end gvrige barn og unge, hvor det samlede karaktergen-
nemsnit var 7.

Boks 4.3

Opggerelse af skoletilbud

Elever i grundskolen er i dette kapitel opgjort p& baggrund af elevregistret (KOTRE) og omfatter alle barn og
unge, der var indskrevet pa en grundskoleuddannelse (inkl. 10. klasse) ved udgangen af 2017 i alderen 6-17
ar, jf. Danmarks Statistiks opgerelsesmetode. Det omfatter elever i almene folkeskoler, efterskoler, friskoler,
private grundskoler, specialskoler samt barn og unge i specialundervisningstilbud pé anbringelsessteder og
dagbehandlingstilbud.

Specialklasser er opgjort pd baggrund af registret UDSP. Da start- og sluttidspunktet ikke er indrapporteret
for alle elever, er specialklasser opgjort som alle born og unge, der pa et tidspunkt i lebet af skoledret
2017/2018 var tilmeldt undervisning i en specialklasse.

En intern skole er et specialundervisningstilbud pé en degninstitution, et socialpaedagogisk opholdssted eller
et dagbehandlingstilbud, der er etableret efter overenskomst med den stedlige kommune. Ifglge elevregistret
er alle interne skoler kategoriseret som “dagbehandlingstilbud og behandlingshjem”. Det er ikke muligt pa
baggrund af elevregistret at opdele interne skoler pa hhv. anbringelsessteder og dagbehandlingstilbud. So-
cial- og Indenrigsministeriet har derfor selv foretaget en manuel gennemgang af alle interne skoler med hen-
blik pa at kunne lave en preecis opgerelse.

Opggerelse af specialundervisning

Born og unge kan modtage forskellige former for statte i grundskolen. Elever, der har brug for stgtte i mindre
end ni undervisningstimer ugentligt skal have stotte inden for den almene undervisning. Her kan der blandt
andet vaere tale om undervisningsdifferentiering, holddannelse, toleererordninger og undervisningsassisten-
ter, som bade kan hjalpe den enkelte elev og klassen som helhed. Disse former for stotte er ikke analyseret
narmere i dette kapitel.

Specialundervisning omfatter i dette kapitel alle elever, der modtager undervisning pé en specialskole, i en
specialklasse eller pa en intern skole. Hertil kommer elever, som modtager stotte til undervisningen i en al-
mindelig klasse, og som i gennemsnit far mindst ni klokketimers specialundervisning om ugen.

Opggerelse af kontinuitet i anbringelsen

Kontinuitet i anbringelsen er i dette kapitel opgjort som skift i anbringelsessted. Det regnes for et skift i an-
bringelsesstedet, hvis der har vaeret en ivaerksattelse af ndret anbringelsessted, eller hvis en anbringelse er
ophert, og der sidenhen er iveerksat en ny anbringelse. Opher af anbringelsessted uden en efterfolgende an-
bringelse regnes dermed ikke som et skift i anbringelsessted.
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Kapitel 5

Karakteristik af plejeforaeldre

Ved udgangen af 2017 var omkring 7.600 bgrn og unge i alderen 0-17 ir anbragt i en
plejefamilie, hvilket svarer til 65 pct. af alle anbragte bern og unge. De fleste af disse er
anbragt i omkring 4.000 sikaldte almindelige eller kommunale plejefamilier.

Dette kapitel ser naermere pa, hvem plejefamilierne er, hvad der karakteriserer famili-
erne samt plejeforaeldrene. Analysen er baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik,
og er den forste analyse, der foretager en kortlaegning af plejefamilier og plejeforaeldre
pa baggrund af registerdata.

Hovedkonklusioner i kapitlet er:

Der er tegn pé en stigende professionalisering af plejefamiliehvervet, da en aget
andel af plejeforaldrene ikke har anden beskaftigelse ved siden af at veere ple-
jeforaeldre. Blandt plejeforaeldre bestdende af par, havde begge plejeforaldre
beskaftigelse ud over plejefamiliehvervet i ca. 44 pct. af familierne i 2000,
mens det kun gjaldt 29 pct. af plejefamilierne i 2017. Faldet i andelen, hvor
begge plejeforaeldre er i beskeftigelse ved siden af at vaere plejeforaeldre, er ble-
vet modsvaret af en stigning i andelen af familier, hvor kun den ene plejeforel-
der er i beskeftigelse, samt en stigning i andelen af familier hvor ingen af pleje-
foreeldrene er i beskeftigelse ud over plejefamiliehvervet.

Gennemsnitsalderen for plejeforaldre er steget med 6 ar siden 2000 og pleje-
foraeldrenes biologiske barn er i langt flere tilfaelde end tidligere flyttet hjem-
mefra. I takt med at feerre har egne hjemmeboende bern, har en sterre andel af
plejefamilier mere end ét barn i pleje. Fx havde 30 pct. af plejefamilierne mere
end ét plejebarn i 2000, mens ca. 45 pct. havde mere end ét plejebarn i 2017.
Dette betyder blandt andet ogsa, at andelen af plejefamiliernes samlede ind-
komst, der kommer fra plejefamilievederlag er steget siden 2000.

Der er betydelige forskelle pé tvers af landsdelene i hvor stor en andel af be-
folkningen, som er plejeforeldre. I Syd- og Vestsjalland er der relativt flest ple-
jeforaeldre, hvor ca. 6 ud af 1.000 personer i den erhvervsaktive alder er pleje-
foraeldre. I og omkring Kebenhavn er det under 1 ud af 1.000 personer i den er-
hvervsaktive alder, der er plejeforaldre. Disse forskelle kan blandt andet veere
indikation p4, at visse kommuner har svaert ved at rekruttere plejefamilier i
naromradet. Der er i hvert fald en sammenfaldende tendens til, at de lands-
dele, der anbringer meget i plejefamilier, oftest ogsa har flere ledige plejefami-
lier.
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5.1 Anbringelse i plejefamilie

Hvis et barn eller en ung har brug for serlig stette, kan kommunen iverksette en an-
bringelse uden for hjemmet. En anbringelse i en plejefamilie vil i mange tilfzelde vaere at
foretrackke, fordi en plejefamilie kan give born en opvakst i stabile, familielignende
rammer og et trygt omsorgsmiljg med neere relationer til voksne.

Nogle bern vil imidlertid have behov for hjeelp, som en plejefamilie i udgangspunktet
ikke kan give dem. Det kan fx veere bern og unge med en svaer psykisk sygdom. Her kan
en anbringelse pa en degninstitution eller et socialpaedagogisk opholdssted veere den
bedste lgsning.

De seneste 10 ar har der veeret en stigning i antallet af barn og unge anbragt i en plejefa-
milie fra ca. 7.000 i 2007 til ca. 8.700 1 2017, mens antallet af anbragte pd degninstituti-
oner og opholdssteder mv. er faldet, jf. figur 5.1. Denne udvikling betyder, at ved udgan-
gen af 2017 var omkring 65 pct. af alle anbragte bgrn og unge anbragt i en plejefamilie,
jt. figur 5.2.

Antal anbragte born og unge efter type af Anbragte bern og unge efter type af anbrin-
anbringelsessted, 2007-2017 gelsessted ultimo 2017
1.000 personer 1.000 personer
18 18 Dagninstitution/
opholdssted mv.

16 16 35 pct.

14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
Plejefamilie
0 r 0 65 pct.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—Plejefamilie ——Dagninstitution/opholdssted mv. | alt

Anm.: Figur 5.1 omfatter barn og unge i alderen 0-17 &r, som har vaeret anbragt uden for hjemmet i lobet af et givent
ar. Nogle barn har bade veeret anbragt i en plejefamilie og p& en degninstitution/opholdssted mv. i samme ar,
séledes at antal anbragte i plejefamilie og pa degninstitution/opholdssted mv. ikke summerer til anbragte i alt.
Figur 5.2 er opgjort d. 31. december 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De fleste anbringelser i plejefamilier sker i sakaldte almindelige plejefamilier, som om-
fatter omkring 83 pct. af alle anbragte bern og unge i plejefamilier. Derudover er ca. 13
pct. anbragt i netvaerksplejefamilier og 4 pct. i kommunale plejefamilier, jf. figur 5.3. De
forskellige typer plejefamilier er naeermere beskrevet i boks 5.1.
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Anbragte bern og unge i plejefamilier, efter typen af plejefamilie, 2017

Kommunal plejefamile
4 pct.

Netvaerksplejefamilie
13 pet.

Almindelig plejefamilie
83 pct.

Anm.: Omfatter barn og unge i alderen 0-17 ar, som var anbragt i plejefamilier d. 31. december 2017.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Typer af plejefamilier

Efter Barnets Reform, som trédte i kraft 1. januar 2011, skelnes der overordnet mellem tre forskellige typer
plejefamilier: almindelige plejefamilier, kommunale plejefamilier og netveerksplejefamilier.

Almindelige plejefamilier er familier, der far vederlag for at have et plejebarn boende. Det kraever ikke en
serlig uddannelse at blive plejeforaldre, men for at blive plejeforeldre skal man gennemfore et obligatorisk
grundkursus, og der er krav til lobende supervision og efteruddannelse.

Kommunale plejefamilier adskiller sig fra almindelige plejefamilier ved at vaere godkendt til at have bern og
unge i pleje med svaere problemstillinger, i kraft af serlige kompetencer og kvalifikationer. Kommunale ple-
jefamilier har derfor ret til mere supervision og efteruddannelse end andre plejefamilier.

Netvaerksplejefamilier er familier som har en personlig eller familizer relation til det barn, der skal anbringes.
Det kan vaere en slagtning eller andre i barnets eller den unges netveerk, som patager sig ansvaret for barnets
omsorg og opdragelse. Modsat almindelige og kommunale plejefamilier modtager netverksplejefamilier in-
gen vederlag for at have et plejebarn boende, men alene et belgb til deekning af udgifter forbundet med pleje-
barnets forsgrgelse. Der stilles samme krav om grundkursus, supervision og efteruddannelse som til almin-
delige plejefamilier.

Nye typer af plejefamilier pr. 1. juli 2019

Fra 1. juli 2019 trddte en ny kategorisering af plejefamilier i kraft. Den nye kategorisering skal blandt andet
sikre, at plejefamilierne matcher bredden i de behov, som bern i plejefamilier har. Samtidig skal den nye ty-
pologi understeatte kommunernes arbejde med at matche barn og plejefamilie ved at gore det klart, hvad der
kendetegner de forskellige plejefamilietyper og de opgaver, de godkendes til at kunne varetage. Med afset i
den nye kategorisering kan der overordnet skelnes mellem fire typer af plejefamilier:

Almene plejefamilier er familier, der er godkendt til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel for
bern og unge med lette til moderate stottebehov. Det kan fx vere et barn eller en ung med forsinket sproglig
eller motorisk udvikling. Almene plejefamilier kan sikre udvikling og trivsel for barnet eller den unge, hand-
tere omsorgsopgaver, opdragelse og et uproblematisk eller lettere problematisk foreldresamarbejde.

Forsterkede plejefamilier er familier, der er godkendt til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel
for bern og unge med moderate til svere stottebehov. Det kan fx veere et barn eller en ung med angstproble-
matikker, selvskadende adfeerd eller selvmordstanker. Forsterkede plejefamilier har viden om bern med
serlige behov og/eller bern, der viser tegn pa mistrivsel.

Specialiserede plejefamilier er familier, der er godkendst til at varetage omsorgen og sikre udvikling og trivsel
for bern og unge med svere stottebehov. Det kan fx veere et barn med fysisk eller psykisk funktionsnedszaet-
telse, eller et barn, der har veeret udsat for massivt omsorgssvigt. Specialiserede plejefamilier har serlige
kompetencer og kvalifikationer, som gor dem i stand til at samarbejde med eksterne fagpersoner og tilbud
samt indgd i supplerende stgtte og behandling i forhold til barnet.

Netvaerksplejefamilier er familier, som har en personlig eller familizr relation til det barn, der skal anbrin-
ges. Det kan fx vere sleegtninge eller andre i barnets eller den unges netveerk, der patager sig ansvaret for
barnets omsorg og opdragelse.
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5.2 Kobling af anbragte barn og plejeforaeldre

Med denne analyse foretages der for forste gang en kortleegning af plejeforaldre og ple-
jefamilier pa baggrund af registerdata. Dette giver en ny unik indsigt i plejefamiliernes
baggrundskarakteristika. At sddan en kortlaegning ikke tidligere er lavet skyldes, at det i
anbringelsesstatistikken ikke er muligt at koble anbragte bgrn og unge med deres re-
spektive plejeforaeldre, og at der ikke findes et samlet nationalt register over, hvem der
er plejeforaldre.

Trods datamaessige udfordringer forbundet med at identificere plejeforeldre, er det pa
baggrund af eksisterende registerdata, om blandt andet branche og adresseoplysninger,
muligt analytisk at lave en forelgbig opgerelse, som denne analyse bygger pa. Metoden
er ikke fuldt daekkende for alle plejefamilier, men daekker 82-90 pct. af alle plejefamilier
idrene 2000-2017, hvilket uddybes i boks 5.2.

Opggerelsen af plejeforaeldre som modtager vederlag

Opgorelsen baserer sig pa plejeforaeldre, som har modtaget vederlag for at veere familiepleje i lobet af et gi-
vent ar, og som har haft et eller flere anbragte born boende pé adressen ultimo arene 2000-2017. Ved at sam-
menkgre registeroplysninger om anbragte borns bopalsadresser, hustanden, indkomster og brancher er det
muligt, hvert ar siden, 2000 at identificere plejeforeeldre til mellem 82-90 pct. af alle anbragte bern og unge i
almindelige og kommunale plejefamilier. Fremgangsméden og deekningsgraden er beskrevet i bilag 5.1 og
indebaerer nogen usikkerhed.

I storstedelen af plejefamilierne er det kun én person, som modtager vederlag for at have bern i pleje. Men i
mange plejefamilier vil der i praksis veere to plejeforeldre til det anbragte barn. I denne analyse er registre-
rede partnere og @gtefeller til personer, som modtager vederlag, med samme bopzl, derfor pa lige fod be-
tragtet som plejeforaldre. Metoden er uddybet i bilag 5.1.

Analysen tager udgangspunkt i at beskrive almindelige og kommunale plejefamilier og
kobler derfor kun bgrn og unge, som er anbragt i en almindelig eller kommunal plejefa-
milie med deres respektive plejefamilie. Netvaerksplejefamilier er ikke med i analysen,
da de adskiller sig ved at have familizre eller andre nere band til det anbragte barn,
samt ved at de ikke bliver honoreret med vederlag, men alene modtager et belab til daek-
ning af udgifter forbundet med plejebarnets forsergelse og daglige fornedenheder.

5.3 Plejeforaeldres baggrundskarakteristik

12017 var der i alt omkring 4.000 almindelige og kommunale plejefamilier, som havde
et eller flere anbragte barn boende ultimo &ret. Der er en betydelig variation mellem de
enkelte landsdele i forhold til, hvor stor en andel af befolkningen, som er plejeforeldre.
Kebenhavnsomrédet har eksempelvis en markant lavere andel plejeforealdre, end de re-
sterende landsdele, jf. figur 5.4. Omvendt har Vest- og Sydsjeelland den hgjeste andel
plejeforzldre pé knap 6 promille af alle personer i alderen 30-64 ar, jf. figur 5.4.
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Procent af 30-64 arige der er plejeforzeldre fordelt pa landsdele, 2007 og 2017

Promille Promille
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
Byen Kebenhavns Dst- Nord- Dst- Syd- Fyn Vest- Bornholm Nord- Vest- og
Kobenhavn  omegn sjeelland sjeelland jylland jylland jylland jylland  Sydsjeelland
2007 m2017

Anm.: Figuren omfatter plejeforeeldre, som havde et eller flere anbragte bern eller unge i alderen 0-17 ar boende
ultimo aret samt hele befolkningen i den erhvervsaktive alder. Opgerelsesmetoden af plejeforaeldre er uddy-
bet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger p& Danmarks Statistiks registerdata.

Ser man pa udviklingen i promille af befolkningen, som er plejeforaldre, pa tveers af
landsdele fra 2007 til 2017, er der sket en markant stigning i Vest- og Nordjylland samt
pa Bornholm. I Vestjylland er andelen af 30-65-4rige, som er plejeforaldre, steget med
knap 50 pct., pd Bornholm er andelen steget med ca. 40 pct., og i Nordjylland er andelen
steget med ca. 70 pct. Omvendt har andelen veret faldende i Hovedstadsomrédet og i
Ostsjeelland, jf. figur 5.4.

Der kan veere flere forklaringer p& den betydelige variation. P4 tveers af kommuner og
landsdele er der blandt andet forskelle i hvor stor en andel af den samlede barnegruppe,
som anbringes uden for hjemmet, samt forskelle i brugen af plejefamilier i forhold til
degninstitutioner mv. (se evt. Velfeerdspolitisk Analyse nr. 21 (Social- og Indenrigsmini-
steriet, 2019) omkring kommunal variation p anbringelsesomradet).

Ligeledes kan der vare forskelle i de anbragte barn og unges stgttebehov pga. sociogko-
nomiske forskelle, som har betydning for beslutning om anbringelsesstedet.

En anden vaesentlig forklaring kan veere, at visse kommuner og landsdele har svaerere
ved at rekruttere plejefamilier end andre. Denne forklaring understottes af en sammen-
faldende tendens til, at der er et hgjere antal ledige plejefamilier i landsdele, hvor ande-
len af plejefamilier er relativt hej, jf. figur 5.5. Der er seerligt mange ledige plejefamilier i
Nord-, Vest-, og Sydjylland, pa Fyn samt i Vest- og Sydsjelland, mens der omvendt er fa,
eller ingen, ledige plejefamilier omkring Hovedstadsomradet og Nordsjaelland. (Se mere
om dette i Velfaerdspolitisk Analyse nr. 21 (Social- og Indenrigsministeriet, 2019).
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Antal ledige plejefamilier i kommunen, 2017

[ 0 - 10 Plejefamilier (35)

[ 11 - 25 Plejefamilier (22)
[ 26 - 40 Plejefamilier (24)
B 41 - 62 Plejefamilier (17)

Anm.: Antallet af plejefamilier i kommunen, der ifelge Tilbudsportalen havde mindst én ledig plads registreret pr. 31.
december 2017. Opgerelsen omfatter almindelige og kommunale plejefamilier, der er generelt godkendte af
socialtilsynene, og som levede op til kravene om at komme pa Tilbudsportalen. Opggarelsen omfatter ikke
konkret godkendte plejefamilier, herunder netvaerksplejefamilier. Tilbudsportalen er et sageveerktej primeert
henvendt til sagsbehandlere, som bl.a. indeholder en oversigt over ledige plejefamilier.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Tilbudsportalen.

Eksempelvis ma det formodes, at den hgje andel af personer i alderen 30-64 ar, der er
plejeforaldre i Vest- og Sydsjaelland, henger sammen med, at der er en stor eftersporg-
sel pa plejefamilier i neerheden af Kabenhavn, hvor andelen af plejeforaldre er meget
lav. Blandt bern og unge fra Kabenhavn og omegn, der var anbragt i en plejefamilie ved
udgangen af 2017, var det naesten 40 pct., som var anbragt i en plejefamilie i Vest- eller
Sydsjelland. Til sammenligning var det blot 4 pct., som var anbragt pa Fyn eller i Jyl-
land (Social- og Indenrigsministeriet, 2019).
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5.3.1 Plejeforaeldre er blevet eeldre

Sterstedelen af plejeforaldrene er i dag mellem 45-59 ar og betydeligt ldre end i ar
2000, jf. figur 5.6. I 2000 var lidt over 2/3 af plejeforaldrene under 50 &r, og den reste-
rende 1/3 over 50 r. I 2017 er det omvendt blot ca. 1/3 af plejeforaldrene, som er under
50 &r, mens 2/3 er over 50 ar.

Aldersfordeling blandt plejeforzeldre i hhv. 2000, 2009 og 2017

Pct. Pct.
35 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10

5 5

0 —— T " 0

25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar 50-54 ar 55-59 ar 60-64 ar 65-70 ar Over 70
2000 2009 2017

Anm.: Omfatter plejeforaeldre der havde et eller flere plejebarn i alderen 0-17 &r boende ultimo aret i hhv. 2000,
2009 og 2017. Opgerelsesmetoden af plejeforaeldre er uddybet i bilag 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

I gennemsnit er plejeforaeldrene blevet seks ar eldre siden 2000, og gennemsnitsalde-
ren er steget fra 46 ar til 52 r i 2017, jf. figur 5.7. Denne stigning i gennemsnitsalderen
er sket gradvist henover érene.

Udviklingen i plejeforaldrenes alder kan ikke forklares af en sammenfaldende udvikling
i de anbragte born og unges aldersgennemsnit, da gennemsnitsalderen blandt anbragte
born og unge i plejefamilier har veeret uaendret siden 2000. Fra 2000 til 2017 har gen-
nemsnitsalderen blandt de anbragte bern og unge i plejefamilier saledes veeret omkring
10 &r.

En mulig forklaring pa aldersudviklingen blandt plejeforaldrene, kan vare en gget efter-
sporgsel efter plejeforaeldre med en vis erfaring, der gor dem i stand til at modtage born
og unge med sarlige vanskeligheder. De seneste 10 ar er flere bern blevet anbragt i en
plejefamilie frem for p& degninstitutioner og opholdssteder mv., jf. tidligere, hvilket kan
betyde, at bern og unge med serlige vanskeligheder i storre omfang end tidligere er ble-
vet placeret i en plejefamilie.

Denne udvikling skal blandt andet ses i lyset af Barnets Reform og indfarslen af kommu-
nale plejefamilier, der skal sikre, at alle anbragte vokser op i stabile, familizere rammer.
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Figur 5.7

Udvikling i plejeforaeldres gennemsnitsalder, 2000-2017

Alder Alder
56 56
52 52
48 48
44 44
40 - T 40

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Omfatter plejeforaeldre der havde en eller flere plejebgrn i alderen 0-17 ar boende ultimo aret, 2000-2017.
Opgarelsesmetoden af plejeforaeldre er uddybet i bilag 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

5.3.2 Plejeforaeldrenes civilstatus

Plejefamilierne bestar primeert af to voksne, der bor og lever sammen som par, ifglge
Danmarks Statistiks definition!. I 2017 bestod 93 pct. af plejefamilierne af par, mens 77
pct. bestod af en enlig familieplejer, jf. figur 5.8.

Der har veret en lille stigning i andelen af plejefamilier, der bestér af en enlig familieple-
jer, med 2 pct.-point fra 2000 til 2017, jf. figur 5.9.

Starstedelen af de enlige plejeforeeldre er kvinder. Neermere bestemt var det i 2017 om-
kring 80 pct. af de enlige plejeforaldre, som var kvinder.

t Et par er i denne sammenhaeng defineret som to personer, der bor sammen og danner par af en af folgende fire
typer: 1) &gtepar 2) registreret partnerskab 3) samlevende par og 4) samboende par. Samlevende par er defineret
som to personer, der hverken er gift eller lever i et registreret partnerskab, men bor sammen og har mindst ét feel-
les barn. Samboende par defineres som to personer af hvert sit koan med under 15 érs aldersforskel, som bor sam-
men uden at veere naert beslaegtede eller at have felles barn. Det er desuden en forudsetning, at der i husstanden
kun findes to personer.

Socialpolitisk Redegarelse 2019

119



120

Kapitel 5 Karakteristik af plejeforaeldre

Andel af plejefamilier der bestar af hen- Andel af plejefamilier der bestar af enlige,
holdsvis par eller enlig, 2017 2000-2017
Enlig Pct. Pct.
7 pct. 8 8
6 6
4 4
2 2

Par 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
93 pet.

Anm.: Figur 5.8 omfatter plejeforeeldre, der havde en eller flere plejebgrn i alderen 0-17 &r boende ultimo 2017. Fi-
gur 5.9 omfatter plejeforaeldre, der havde en eller flere plejebarn i alderen 0-17 ar boende ultimo aret i hhv.
2000-2017. Par bestar af to personer, som bor sammen og danner par af en af falgende fire typer: 1) aegtepar
2) registreret partnerskab 3) samlevende par og 4) samboende par. Opgarelsesmetoden af plejefamilier er
uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ser man narmere pé de enlige plejeforaldres civilstatus, er 72 pct. af dem fraskilte eller
enker/enkemaend, 20 pct. er ugifte og 10 pct. er gift, jf. figur 5.10. At 10 pct. af de enlige
familieplejere er gift skyldes, at der er tilfzelde, hvor plejeforalderen ikke bor pa samme
adresse som sin agtefelle.

Starstedelen af plejeforaldrene, som var enlige i 2017, var ikke enlige, da de modtog ple-
jebern. Naesten to ud af tre af plejeforaldrene, som var enlige i 2017, levede som par pa
anbringelsestidspunktet for barnet eller bernene, som de havde i pleje i 2017. Der er
altsd mange af de enlige plejeforaeldre, der er blevet skilt, efter at de modtog plejeborn.

Blandt plejefamilier bestdende af par er 93 pct. af plejeforaldrene gift, 4 pct. er ugift og
3 pct. er fraskilte, jf. figur 5.11.
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Civilstatus blandt enlige familieplejere, 2017 Civilstatus blandt plejeforaeldre bestaende af
par, 2017

Gift Ugift ~ Fraskilt/enke
4 pct. 3 pet.

Ugift
19 pct.

Fraskilt/enke
72 pct.

Gift
93 pct.

Anm.: Figurer 5.10 omfatter enlige plejeforaeldre, der havde plejebarn i alderen 0-17 &r boende ultimo 2017. Figur
5.11 omfatter plejeforeeldre der levede i et parforhold, der havde plejebarn i alderen 0-17 &r boende ultimo
2017. Plejeforeeldre er defineret til at leve i et parforhold, hvis de bor sammen med en anden og danner par af
en af falgende fire typer: 1) zegtepar 2) registreret partnerskab 3) samlevende par og 4) samboende par. Op-
gorelsesmetoden af plejefamilier er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

5.3.3 Erfaring blandt plejeforaeldrene

Blandt de omkring 4.000 plejefamilier, som havde bgrn og unge anbragt ultimo 2017,
havde de fleste flere ars erfaring med at have plejeborn, jf. figur 5.12. Over halvdelen af
plejefamilierne havde saledes haft plejebern boende i over 5 ar. Heriblandt havde om-
kring Y4 af plejefamilierne mellem 6 og 11 ars erfaring, mens den resterende V4 af pleje-
familierne havde over 11 ars erfaring.

Figuren viser ikke preecist, hvor mange ars erfaring plejeforaldrene i 2017 havde, da op-
gorelsen kun bygger pa data tilbage til 2000. Dette betyder, at der ikke tages hgjde for,
at flere af plejefamilierne har haft plejebern inden ar 2000. Séledes er plejeforaldrenes
erfaring potentielt noget leengere, end det fremgar af figuren.
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Antal ar plejefamilier i 2017 har haft plejebern (andele)

Pct. Pct.
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10

0 T T T T T 0

0-2 ar 3-5 ar 6-8 &r 9-11ar 12-14 ar 215 ar

Anm.: Omfatter plejefamilier, som havde et eller flere barn i alderen 0-17 ar anbragt pr. 31. december 2017. Antal ar
plejefamilierne har haft plejebarn er beregnet pa baggrund af data tilbage til 2000, saledes tages der ikke
hojde for, om plejeforeeldrene har haft plejebarn far 2000. Nogle af plejeforeeldrene har dermed haft plejebarn
boende i flere &r end angivet i denne opgerelse. Opgorelsesmetoden af plejeforeeldre er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

5.3.4 Plejeforaeldrenes biologiske barn

Langt de fleste plejeforaeldre har biologiske born, jf. figur 5.13. Omkring 40 pct. af pleje-
foraldrene har to biologiske barn, ca. 25 pct. har tre barn, mens ca. 15 pct. har ét barn,
jt. figur 5.14.

Andelen af plejeforaeldre som har biologiske Andel af plejeforaeldre fordelt efter antal bio-
born, ultimo 2017 logiske bern
Har ikke
biologiske het Pet
T 50 50
8 pc
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Har 1 2 3 24
biokl)ogiske Antal biologiske barn
o2 pet, =2000 #2009 2017

Anm.: Omfatter plejeforaeldre, som havde et eller flere plejebgrn i alderen 0-17 ar boende ultimo 2017. Biologiske
bern indeholder her bade biologiske og adopterede barn, hvoraf under 1 pct. af plejeforeeldrene har adopte-
rede barn. Opgerelsesmetoden af plejeforaeldre er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.
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Selvom sterstedelen af plejefamilierne har mere end ét biologisk barn, sé er der en ud-
bredt tendens til, at plejefamilierne ikke har hjemmeboende bern. I 2017 havde ca. 55
pct. af familierne ingen hjemmeboende biologiske bern, mens 40 pct. af plejefamilierne
havde ét hjemmeboende barn, og 5 pct. havde mere end ét barn boende hjemme, jf. figur
5.15. Séledes tyder det p4, at plejefamilierne primeert fir plejebgrn, nr deres biologiske
born flytter hjemmefra eller er blevet ’store’.

Denne tendenser blevet mere udbredt siden 2000 hvor andelen uden hjemmeboende bi-
ologiske barn er steget fra 39 pct. til 55 pct., jf. figur 5.15.

Andel af plejefamilier fordelt efter antal hjemmeboende egne barn

Pct. Pct.
60 60

50

40
30
20
10

0

i DN DN D
0 1 2eller flere
Antal hiemmeboende bern
=2000 2009 2017

Anm.: Se anmeerkning til figur 5.13 og 5.14.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata

5.3.5 Plejefamilierne har flere plejebarn end tidligere

De fleste plejefamilier har ét plejebarn boende, jf. figur 5.16. Dog er der en tendens til, at
andelen, som har mere end ét barn anbragt, er stigende. Andelen af plejefamilier med
mere end ét plejebarn er sdledes steget fra 30 pct. i 2000 til 43 pct. i 2017.

Kun omkring 10 pct. af plejefamilierne havde i 2017 mere end to plejebern anbragt.
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Andel af plejefamilier fordelt pa antallet af plejebern

Pct. Pct.

Antal plejebern

2000 2009 2017

Anm.: Figuren omfatter plejefamilier, som havde en eller flere anbragte i alderen 0-17 ar boende den 31. december
2017. Opgerelsesmetoden af plejeforeeldre er uddybet i bilag 5.1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

At en gget andel af plejefamilierne har mere end et plejebarn, kan skyldes flere forhold,
fx et oget behov fra kommunernes side om at finde plejefamilier, da antallet af anbragte
bern og unge i plejefamilier er steget siden 2007.

En anden forklaring er, at plejefamilierne har fiet mere plads til at modtage flere an-
bragte bern, i takt med at flere plejefamilier ikke har hjemmeboende born. Ferre hjem-
meboende bgrn kan potentielt frigive mere tid og plads hos plejeforeldrene, hvilket ab-
ner muligheden for at modtage flere plejebern.

En tredje mulig forklaring er, at der er sket en gget professionalisering blandt plejefami-
lier, hvor det at veere plejeforalder i stigende grad anses for at vaere en fuldtidsbeskaefti-
gelse. Dette er uddybet i naeste afsnit omkring plejeforaldrenes beskaftigelsesstatus.

5.3.6 Plejefamiliernes beskaeftigelsesstatus

Plejefamilier far ikke lon for at have bgrn anbragt, men honoreres i vederlag og far der-
udover ydelser til deekning af plejefamiliens omkostninger til fx kost, logi og andre dag-
lige fornedenheder. Plejevederlaget fungerer som en slags lgn, hvoraf plejefamilien skal
betale skat, p4 linje med af lenindkomst, mens godtgarelsen for plejefamiliens omkost-
ninger er skattefri. Plejevederlagets storrelse fastsattes ud fra den indsats, opgaven som
plejefamilie kraever, hvilket blandt andet vurderes ud fra plejebarnets stgttebehov, krav
om kompetencer til plejeforaldrene, om plejeforalderen kan varetage et fuldtidsjob el-
ler ej samtidig med plejeopgaven mv.
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Selvom plejefamilier honoreres med et plejevederlag, er de fleste plejeforaeldre i lannet
beskaftigelse udover at vaere plejeforaldre, selvom en stigende andel ikke har beskeefti-
gelse ved siden af familieplejehvervet. Blandt plejefamilier bestdende af to plejeforaldre
i 2017 var begge i beskaftigelse udover at veere plejefamilie i 29 pct. af plejefamilierne, i
51 pct. af plejefamilierne var én af plejeforaldrene i beskaeftigelse udover at veere pleje-
forezlder, og i 20 pct. af familierne var ingen af plejeforaldrene i beskaeftigelse ud over at
vaere plejeforzldre, jf. figur 5.17. Blandt enlige plejeforeldre, var 54 pct. i beskeftigelse
ud over at vaere plejeforaldre, mens 46 pct. af de enlige plejeforaeldre ikke havde be-
skaeftigelse ud over at vaere plejeforzldre, jf. figur 5.18.

Den ret hgje andel blandt plejeforaldre, som ikke har beskaftigelse ved siden af familie-
plejehvervet, tyder pa, at mange enten betragter plejeforaldrerollen som en fuldtidsbe-
skaeftigelse, eller at plejevederlagets storrelse ikke motiverer til at have beskaftigelse ud
over at vaere plejeforaldre.

Beskaeftigelse udover at vaere plejeforaeldre Beskaeftigelse udover at vaere plejeforaeldre
for plejefamilier bestaende af par, 2017 for plejefamilier bestaende af enlige, 2017
Ingen i

beskeeftigelse
20 pct.

Begge i
beskaeftigelse
29 pct.

kke i
beskaeftigelse
46 pct.

| beskeeftigelse
54 pct.

Eni
beskeeftigelse
51 pct.

Anm.: Figur 5.17 omfatter plejefamilier, som bestar af to plejeforeeldre, som havde et eller flere anbragte bern i alde-
ren 0-17 ar boende ultimo 2017. Figur 5.18 omfatter plejefamilier, som bestar af en enlig familieplejer, som
havde et eller flere anbragte bern i alderen boende ultimo 2017. Beskeeftigelsesstatus er dannet pa baggrund
af plejeforeeldrenes samlede lgnindkomst fratrukket plejevederlag, da plejevederlaget indgar i Danmarks Sta-
tistiks opgerelse af lgnindkomsten. Personer, som far plejevederlag og har en arlig lanindkomst ekskl. pleje-
vederlaget pa under 50.000 kr., er defineret til ikke at veere i beskeeftigelse ud over plejeforaeldrehvervet. Op-
gorelsesmetoden af plejeforaeldre er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

I den folgende figur betragtes plejefamilier bestdende af par og enlige sammen. Séledes
er enlige plejeforaldre, som er i beskeftigelse ved siden af veere familieplejer inkluderet
i gruppen af plejeforaldre, hvor "begge er i beskeftigelse”, mens enlige plejeforaeldre
som ikke er i beskaftigelse, er inkluderet i gruppen af plejefamilier, hvor ”ingen er i be-
skeeftigelse”.

Ser man pa udviklingen i beskaftigelsesstatus for alle plejefamilierne, har der siden
2000 veret et fald i andelen af plejefamilier, hvor begge plejeforaeldre er beskaeftiget ud
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over at vaere plejeforaldre, jf. figur 5.19. Andelen af plejefamilier, hvor begge er i be-
skaeftigelse, er faldet fra 43 pct. i 2000 til 31 pct. i 2017. Faldet er blevet modsvaret af en
stigning i bde andelen af plejefamilier, hvor kun den ene plejeforalder er i beskafti-
gelse ved siden af plejeforaldrehvervet samt andelen af plejefamilier, hvor ingen af ple-
jeforzldrene er i beskeftigelse ved siden af plejeforaeldrehvervet, jf. figur 5.19.

Udvikling i plejefamiliernes beskeeftigelse udover at veere plejeforzeldre, 2000-2017

Pect. Pct.
50 50
40 B —— i 40
30 30
20 — 20
10 10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Begge i beskaeftigelse ——En i beskeeftigelse Ingen i beskeeftigelse

Anm.: Omfatter plejefamilier, som havde en eller flere anbragte bern og unge boende i alderen 0-17 ar ultimo aret.
Plejefamilier, der bestar af bade par og enlige, er med i opgerelsen. Hvis den enlige plejeforaelder er uden
arbejde ud over familieplejehvervet, er personen inkluderet i 'Ingen arbejder’, hvis den enlige derimod er i ar-
bejde, er personen inkluderet i '‘Begge arbejder’. Opgarelsesmetoden af plejeforaeldre er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata

Ser man pa kensfordelingen inden for de enkelte plejefamilier, hvor kun den ene af to
plejeforaldre er i beskeeftigelse, s er det typisk kvinden, som ikke er i beskeftigelse ud
over at vaere plejeforzlder, jf. figur 5.20. Samme billede tegner sig, nar man ser pa kens-
fordelingen tilbage over de seneste 17 ar, jf. figur 5.21.
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Kensfordeling blandt hjemmegaende i fami- Kensfordeling blandt hjemmegaende i fami-

lier, hvor kun én af plejeforaeldrene er i be- lier, hvor kun én af plejeforaeldrene er i be-

skeeftigelse, ultimo 2017 skeeftigelse
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Anm.: Figurerne omfatter plejefamilier bestdende af par, hvor den ene plejeforaelder har haft beskaeftigelse i lobet af
et givent &r, ud over at veere plejeforaelder, mens den anden ikke har. Hiemmegaende henviser til plejeforael-
dre, som ikke har beskeeftigelse ud over at veere plejeforeeldre. Opgarelsesmetoden af plejeforaeldre er uddy-
bet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Resultaterne indikerer, at plejefamilierne er blevet mere professionaliserede de sidste 17
ar, hvor det at vaere plejeforzlder i hgjere grad end tidligere betragtes som en fuldtids-
beskeeftigelse. Der kan vaere forskellige forklaringer pa denne udvikling. En &benlys for-
klaring er udviklingen i antal plejebgrn blandt plejefamilierne, hvor det er blevet mere
normalt at have mere end ét plejebarn. Flere plejebarn kraever flere ressourcer fra pleje-
foraeldrene, og det vil samtidig give plejefamilien en mere solid indteegt i form af plejeve-
derlag.

En anden mulig forklaring kan vaere det ggede fokus, blandt andet i forleengelse af Bar-
nets Reform i 2011, pé at anbringe i plejefamilier fremfor pa degninstitutioner og op-
holdssteder mv. samt den absolutte stigning i antallet af bern og unge, som anbringes i
plejefamilie. Det har muligvis medfert, at flere bern og unge med forholdsvis komplekse
problemer anbringes i en plejefamilie, fremfor pa degninstitution eller opholdssted mv.,
end tidligere.

Jo mere komplekse det anbragte barns eller den unges problemstillinger er, jo mere
tids- og ressourcekraevende vil det vere at vaere plejeforaeldre, hvilket vil bidrage til, at
det kan veere sverere at have et arbejde ved siden af.
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Denne forklaring underbygges af, at der er en tydelig tendens til, at plejefamilier, som
har bern med diagnoser2 anbragt, sjeeldnere har beskeftigelse ved siden af at veere pleje-
foraeldre, jf. figur 5.22. Figuren viser, at blandt plejefamilierne, som har anbragte barn
med en eller flere diagnoser, arbejder begge plejeforaldre ved siden af kun i 20 pct. af
familierne, mens det gaelder 32 pct. af plejefamilierne, som ikke har bern eller unge med
diagnoser anbragt. Derudover er der faerre kommunale plejeforaldre, som har beskaefti-
gelse ud over plejefamiliehvervet end almindelige plejeforaeldre, hvilket kan veere tegn
P4, at svaerere problemstillinger hos barnet kan veere medvirkende til, at plejeforaeldre
ikke har beskaftigelse ved siden af at vaere plejeforzldre.

Hvis det voksende antal anbragte barn og unge i plejefamilier siden 2007 er udtryk for,
at kommunerne blandt andet anbringer flere bern og unge med mere komplekse pro-
blemstillinger end tidligere, fx flere med diagnoser, kan det ogsé vaere medvirkende til,
at man ser en gget professionalisering blandt plejefamilierne.

Beskaeftigelse udover at vaere plejefamilie, fordelt efter om plejebarnet har en diagnose*, 2017

Rci Pct.
120 120
100 100

80 80

60

40

20

Ingen diagnose Diagnose

m Begge i beskaeftigelse u En i beskeeftigelse Ingen i beskaeftigelse

Note: *) Inkluderer kun udvalgte diagnoser, som ADHD, autisme, cebral parese, Downs, epilepsi, erhvervet hjerne-
skade og udviklingshaemning, psykiske lidelser pga. alkohol og stoffer mv., skizofreni mv, depression mv.,
spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrelser mv.

Anm.: Omfatter plejefamilier bestdende af to plejeforaeldre, som havde ét eller flere anbragte bern i alderen 0-17 ar
boende ultimo 2017. Blandt plejefamilierne er det ca. 27 pct., som havde et eller flere plejebarn med en diag-
nose ultimo 2017. ADHD, autisme, cebral parese, Downs, epilepsi, erhvervet hjerneskade og udviklingsheem-
ning er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2016. Psykiske lidelser
pga. alkohol og stoffer mv., skizofreni mv, depression mv., spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrel-
ser mv. er baseret pa kontakter til psykiatriske sygehuse i perioden 2012-2016. Opgarelsesmetoden af pleje-
foreeldre er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata

2 Opggrelsen inkluderer folgende udvalgte diagnoser: ADHD, autisme, cebral parese, Downs, epilepsi, erhvervet
hjerneskade og udviklingshaeemning, psykiske lidelser pga. alkohol og stoffer mv., skizofreni mv, depression mv.,
spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrelser mv.
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I Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik er det muligt at se plejefor-
@ldrenes arsindkomst fra at veere beskaeftiget inden for branchen *familiepleje’. I de fle-
stes tilfeelde svarer indkomsten fra *familiepleje’ til vederlaget, de har modtaget for at
have anbragte born boende, mens det for andre muligvis ogsa inkluderer vederlag for at
have bern i aflastning i lebet af aret. Den samlede indkomst fra beskaftigelse inden for
familiepleje kan afthange af flere ting, blandt andet hvor mange méneder af et givent &r
plejefamilien har haft et barn anbragt, antallet af born som har veret anbragt i lobet af
dret samt det anbragte barns stottebehov.

Med denne opgerelsesmetode modtog plejefamilierne i 2017 i gennemsnit 510.220 kr. i
vederlag for skat. Plejeforacldre med ét plejebarn boende ultimo 2017 modtog i gennem-
snit 375.728 kr., plejefamilier med to plejebern modtog i gennemsnit 624.594 kr., mens
plejefamilier med tre plejebgrn i gennemsnit modtog 887.480 kr. i 2017. Til sammenlig-
ning var den &rlige gennemsnitslon blandt danske lanmodtagere i 2017 408.736 kr. for
skat.

Plejevederlagets andels af plejefamiliernes samlede lenindkomst er fra 2000 til 2017 ste-
get fra ca. 48 pct. til knap 60 pct., jf. figur 5.23, hvilket er en stigning pa ca. 25 pct.

Andel af plejefamiliens samlede Ionindkomst* som kommer fra plejevederlag, 2000-2017

Pct. Pct.
62 62
60 60

58 58
56 / 56
54

52 /\V/ 52
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48 48

46 46

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Note: *) Lonindkomsten er inklusiv plejevederlaget, jf. i Danmarks Statistiks indkomstregister (IND)

Anm.: Omfatter plejefamilier der havde et eller flere anbragte barn eller unge i alderen 0-17 ar boende ultimo aret.
Opgerelsesmetoden af plejefamilier er uddybet i bilag 5.1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

3 Andelen er beregnet som plejevederlagets storrelse divideret med plejefamiliens lenindkomst inklusiv plejeve-
derlaget, saledes vil andelen veere 100 pct. for plejefamilier, hvor ingen har beskeftigelse ud over at veere plejefor-
eldre.
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Udviklingen i plejevederlagets storrelse som andel af familiens samlede lenindkomst af-
spejler, som tidligere beskrevet, en tendens til at plejefamilierne er blevet mere professi-
onaliserede. Derudover kan udviklingen forklares af, at plejeforaldrene har oplevet en
stigende indtaegt i form af vederlag per plejebarn, de har boende, jf. figur 5.24.

Udvikling i reallen (vederlag) for plejeforzeldre, 2015-pl
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Anm.: 2015-pl. Omfatter plejefamilier der havde et eller flere anbragte barn eller unge i alderen 0-17 ar boende ul-
timo aret. Opgerelsesmetoden af plejefamilier er uddybet i bilag 5.1.
Kilde: Egne beregninger p& Danmarks Statistiks registerdata.

5.3.7 Plejeforaeldrenes uddannelse

Det kraever i udgangspunktet ikke en saerlig uddannelse at veere almindelig plejeforzl-
dre. Alligevel er en betydelig del af plejeforaeldrene uddannet inden for paedagogik. I 36
pct. af plejefamilierne har mindst en plejeforalder en peedagogisk uddannelse som hg-
jest fuldfert uddannelse, jf. figur 5.25. Andelen, som har en padagogisk uddannelse, kan
potentielt vaere hgjere, da opgerelsen kun baserer sig pa plejeforaeldrenes hgjest fuld-
forte uddannelse. Derudover inkluderer opgerelsen ikke pedagogiske kurser, heriblandt
det obligatoriske kursus alle godkendte plejefamilier skal gennemfore.

Siden 2000 har der veret en stigning i andelen af plejefamilier, hvor minimum en af
plejeforaldrene har en paedagogisk uddannelse pa 3 pct.-point, jf. figur 5.26.
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Andel af plejefamilier, hvor en eller begge
plejeforaeldre har en padagogisk uddan-
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Udvikling i andel af plejefamilier, hvor en el-
ler begge plejeforzeldre har en paeedagogisk

nelse, 2017 uddannelse, 2000, 2009, 2017
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Anm.: Figurerne omfatter plejefamilier, som havde en eller flere anbragte bern og unge i alderen 0-17 ar boende
den 31. december i et givent ar. Opgerelsesmetoden af plejefamilier er uddybet i bilag 5.1. Paedagogisk ud-
dannelse omfatter alle typer paedagogiske uddannelser pa forskellige uddannelsesniveauer. Opgerelsen ta-
ger udgangspunkt i hgjest fuldfert uddannelse. Plejeforzeldre, som dermed er i gang med en paedagogisk ud-
dannelse, eller som har en paedagogisk uddannelse og en anden uddannelse pa et hgjere niveau, vil ikke
indga i opgerelsen af personer med en paedagogisk uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ser man pa plejeforaeldrenes uddannelsesniveau i forhold til den generelle befolknings i
alderen 30-64 ar, er der blandt plejeforaldrene en sterre andel, som har en gymnasial

eller erhvervsfaglig uddannelse, samt flere som har en mellemlang videregdende uddan-
nelse, jf. figur 5.27. Omvendt er der blandt plejeforaldrene betydeligt feerre, som har en
lang videregédende uddannelse eller en forskergrad end blandt den generelle befolkning.
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Figur 5.27

Uddannelsesniveau blandt plejeforaeldre og 30-64-arige, 2017
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Anm.: Figuren omfatter plejeforaeldre, som ultimo 2017 havde et eller flere anbragte barn i alderen 0-17 &r boende,
samt hele befolkningen i den erhvervsaktive alder. Opgarelsesmetoden af plejefamilier er uddybet i bilag 5.1.
Uddannelsesniveau angiver hgjest fuldferte uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Plejeforaldrenes uddannelser afspejler, at plejeforaldrerollen synes at appellerer mere
til nogle grupper i befolkningen end andre. At fi plejeforaldre eksempelvis har en lang
videregdende uddannelse, kan haenge sammen med den geografiske variation i, hvor i
landet der er plejeforzldre. Personer med lange videregdende uddannelser bor mere
ofte i og omkring storbyerne, hvor der er en lav andel af plejeforaldre.
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Bilag 5.1 Opggrelse af plejefamilier

Dette bilag viser antallet af plejefamilier, som indgér i analysen, og som har haft an-
bragte barn eller unge i alderen 0-17 ar boende, se tabel 1.1. Derudover gives en detalje-
ret beskrivelse af, hvordan plejeforzldre er opgjort i analysen.

Tabel 5.1

Antal

plejefamilier og plejebarn som er med i analysen

Antal plejefami- Antal plejebern,i Antal plejebgrn, Daekningsgrad

lier, i analysen analysen jf. registre (pct.)
2000 3.741 5.042 5.999 84,0
2001 3.829 5177 6.274 82,5
2002 3.879 5.277 6.317 83,5
2003 3.772 5.149 6.235 82,6
2004 3.863 5.259 6.196 84,9
2005 3.915 5.326 6.098 87,3
2006 3.493 4.728 5.491 86,1
2007 3.299 4.560 5.537 82,4
2008 3.386 4.707 5.730 82,1
2009 3.452 4.907 5.891 83,3
2010 3.473 5.003 6.004 83,3
2011 3.746 5.397 6.259 86,2
2012 3.835 5.603 6.454 86,8
2013 3.788 5.565 6.483 85,8
2014 3.824 5.660 6.477 87,4
2015 3.836 5.767 6.499 88,7
2016 3.925 5.966 6.629 90,0
2017 3.886 5.992 6.637 90,3
Anm.: Tabellen angiver antallet af barn og unge i alderen 0-17 &r, som ultimo &ret, 2000-2017, var anbragt i en kom-

Kilde:

munal eller almindelig plejefamilie. Derudover angiver tabellen, hvor mange af disse barn og unge, samt de-
res respektive plejefamilier, som er med i analysen. Der er databrud mellem 2009 og 2010 i anbringelsesstati-
stikken. Far 2010 benyttes forlabsregistret BUAF, mens fra 2010 og frem benyttes statusregistret BUAS til at
opgere antallet af anbragte barn og unge.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Plejefamilier i analysen omfatter almindelige og kommunale plejefamilier og er opgjort
pé arsbasis pa baggrund af tilgaengelige registre fra 2000 til 2017. For hvert &r er plejefa-
milier identificeret ud fra to hovedoplysninger:

1)

Et eller flere anbragte born eller unge i aldersgruppen o0-17 ar har haft adresse
hos familien.
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2) Minimum én person i familien har veret beskaftiget inden for branchen "fami-
liepleje” i lgbet af dret og modtaget vederlag.

Bopalsoplysninger

Ved at koble anbringelsesregistret og befolkningsregistret kan man finde anbragte barn
og unges bopalsadresser, samt hvilke personer det anbragte barn eller den unge deler
adresse med.

Anbringelsesregistret er opgjort ultimo hvert kvartal, mens befolkningsregistret indehol-
der oplysninger om befolkningens adresse den 1. januar hvert ar. Dette betyder eksem-
pelvis, at man for barn og unge, som var anbragt den 31. december 2017, har oplysnin-
ger om deres adresse den 1. januar 2018, samt hvilke personer de delte adresse med pr.
1. januar 2018.

Beskeaeftigelsesoplysninger

Plejeforzldrene pa adressen er identificeret ud fra beskaftigelsesoplysninger omkring
branche og indkomst, fra den registerbaserede statistik (RAS). Personer pé adressen,
som har en indkomst i lobet af aret i forbindelse med beskaftigelse inden for branchen
“familiepleje” defineres som plejebarnets plejeforeldre.

I storstedelen af plejefamilierne, er det kun én person som modtager vederlag for at
have bern i pleje. Men i mange plejefamilier, vil der i praksis veere to plejeforaeldre til det
anbragte barn. I denne analyse betragtes derfor registrerede partnere og agtefzller, pa
samme adresse til personer som modtager vederlag, som plejeforaldre.

Dakningsgrad

Den beskrevne metode til at opgere plejefamilier er ikke fuldt dekkende for alle plejefa-
milier, jf. tabel 1. Men i hvert ar fra 2000-2017 dakker analysen plejefamilier til mellem
82 0g 90 pct. af alle anbragte bern og unge i alderen 0-17 &r, som var anbragt ultimo
aret.

Nar deekningsgraden ikke er 100 pct. i analysen, kan dette blandt andet skyldes, at de
anvendte registre er opgjort pa forskellige tidspunkter: anbringelsesstatistikken er op-
gjort den 31. december, befolkningsregistret med adresseoplysninger er opgjort den 1.
januar og den registerbaserede statistik med branche-, arbejdssted- og lenoplysninger er
opgjort ultimo november.

Det betyder blandt andet, at hvis en plejefamilie forst har modtaget et plejebarn i de-
cember méned, da vil plejefamilien ikke indga i analysen, da de ikke har modtaget ve-
derlag i labet af aret. Derudover vil plejefamilier, som har et plejebarn anbragt den 31.
december, men som ikke laengere har plejebern i den efterfolgende maned (i januar)
ikke veere med i opgerelsen, da det anbragte barn ikke vil have adresse hos plejefamilien.
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Sammenhangen mellem plejeforeeldres beskaeftigel-

sesforhold og anbragtes skolegang

Det er veldokumenteret, at anbragte bgrn og unge generelt klarer sig darligere i skolen
og videre i uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet end gvrige born og unge. Men
det vides ikke om forhold omkring plejefamilien, herunder fx deres beskaftigelsesstatus,
har betydning for, hvordan anbragte bgrn og unge klarer sig i uddannelsessystemet un-
der og efter anbringelsen.

Med afset i forrige kapitel om plejeforaeldres karakteristika undersgges det derfor i
dette kapitel, om der er sammenhenge mellem blandt andet plejeforaldres beskeeftigel-
sesforhold og anbragte bern og unges resultater i grundskolen og videre ind i ungdoms-
uddannelserne

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

e Anbragte bern og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har anden be-
skaeftigelse ud over at vaere plejeforaldre, klarer sig bedre i grundskolen end
gvrige anbragte born og unge i plejefamilier. En storre andel aflegger afgangs-
proven i 9. klasse, og de opnar i gennemsnit hgjere karakterer i dansk og mate-
matik.

e Flere anbragte bern og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har anden
beskeaftigelse, har desuden gennemfort en ungdomsuddannelse, nér de er 22 ar
end de ovrige anbragte bern og unge i plejefamilier.

¢ Uddannelsesniveauet blandt plejeforaldre har ogsa en betydning for, hvordan
det anbragte barn eller unge klarer sig i skolen. Anbragte bern og unge i pleje-
familier, hvor mindst en af plejeforaeldrene har en paedagogisk eller lang vide-
regiende uddannelse, klarer sig bedre i grundskolen end gvrige anbragte bern
og unge i plejefamilier.

e Naér anbragte bern og unge i plejefamilier med beskeftigelse klarer sig bedre
end gvrige anbragte bern og unge, kan det heenge sammen med, at de i gen-
nemsnit har et mindre stgttebehov end begrn anbragt i plejefamilier, hvor kun
én af plejeforaldrene eller ingen af plejeforaldrene er i beskeaftigelse ved siden
af plejefamiliehvervet. De anbragte born og unge i disse plejefamilier har fx
sjeeldnere indikation p& handicap og gar sjaldnere i specialklasse.
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e Nar der sa vidt muligt, med de datamuligheder, der er tilgaengelige, tages hgjde
for forskelle i stattebehov, og at de anbragte bern og unge ikke er ens i ud-
gangspunktet, viser resultaterne stadig, at anbragte i plejefamilier, hvor begge
plejeforeeldre har anden beskaftigelse, klarer sig bedre i grundskolen end agv-
rige anbragte i plejefamilier.

¢ Det indikerer umiddelbart, at plejeforaeldre med anden beskaftigelse har en
positiv indvirkning pé de anbragte bern og unges resultater i skolen. Det er dog
ikke muligt fuldt ud at kontrollere for betydningen af barnets samlede stattebe-
hov i valget af plejeforaldre, og derfor kan det ikke med sikkerhed konklude-
res, at drsagssammenhéangen gar denne vej.

e Resultaterne fra denne analyse er pa nuverende tidspunkt, det nermeste man
er kommet pa at isolere en ’effekt’ af plejeforaldres karakteristik pa, hvordan
anbragte bern og unge klarer sig i grundskolen. For at kunne sige noget mere
sikkert om &rsagssammenhzngen er der behov for bedre data om barnets stot-
tebehov og viden om, hvilken rolle stattebehovet spiller i forhold til, hvilken
plejefamilie barnet anbringes i. Det vil kunne danne grundlag for mere nuan-
cerede analyser, der i forleengelse af denne analyse kan underbygge &rsagssam-
menhange og effektstarrelser.

6.1 Plejeforaeldres betydning for anbragtes resultater i grund-
skolen, og for at anbragte barn og unge gennemfarer en
ungdomsuddannelse

Kortlaegningen af plejefamilier i kapitel 5 viste, at der er feerre plejeforaeldre i lonnet be-

skaeftigelse ved siden af plejeforaldrehvervet end tidligere. Det giver anledning til at un-
dersoge, om plejeforzldres beskaftigelsesforhold har betydning for, hvordan det gir an-
bragte bern og unge i uddannelsessystemet.

Forst og fremmest underseges det, om der er forskelle pa, hvordan anbragte bern og
unge klarer sig til afgangspreven i 9. klasse, athaengig af plejeforaldrenes beskaftigel-
sesforhold. Desuden undersgges sammenhangen mellem plejeforaldrenes beskaftigel-
sesforhold og sandsynligheden for, at anbragte born og unge har gennemfert en ung-
domsuddannelse som 22-4rig.

Der er dog en lang rakke forhold ud over plejeforaldrenes beskaftigelsesforhold, der
har betydning for, hvordan barnet klarer sig. Det gaelder eksempelvis, hvornar barnet er
blevet anbragt, og hvor leenge barnet har vaeret anbragt. For at sikre en nogenlunde ens-
artet gruppe af anbragte bern og unge i analysen er undersogelsen derfor begrenset til
at omfatte 3.477 bern fra fedselsdrgangene 1990-2000, som har varet anbragt i en ple-
jefamilie, inden de er fyldt 11 &r, og som minimum har boet hos den samme plejefamilie
i5 éar, jf. bilag 6.1, der giver en detaljeret beskrivelse af populationen og populationsud-
vaelgelsen.
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Der ses altsé kun pa en mindre delmangde af alle anbragte barn i plejefamilier for at
sikre, at gruppen af bern i undersogelsen ikke er meget forskellige. Undersegelsens da-
tamaessige grundlag af tidligere anbragte i kommunale og almindelige plejefamilier vil i
det efterfolgende blive refereret til som “de anbragte". Se kapitel 5 boks 5.1 for en defini-
tion af kommunale og almindelige plejefamilier.

En undersggelse af betydningen af plejeforaldres beskeftigelsesstatus for, hvordan an-
bragte bern og unge klarer sig i skolen, kan derudover kun lade sig gare, hvis det er no-
genlunde tilfeeldigt, om et barn anbringes i en plejefamilie, hvor plejeforaeldrene har an-
den beskeeftigelse end plejeforaldrehvervet eller ej. Det vil sige, at forhold omkring det
anbragte barn, fx alder pé anbringelsestidspunktet eller grad af omsorgssvigt, ikke har
direkte betydning for plejeforaeldrenes beskaftigelsesforhold.

Derfor undersoges det forst i afsnit 6.2, om der er systematiske forskelle mellem de
bern, som anbringes i plejefamilier i beskaftigelse ud over familieplejehvervet i forhold
til anbragte i plejefamilier uden anden beskeaftigelse. Det gores forst ved en deskriptiv
analyse af forskellen pa anbragte bern i plejefamilier athaengigt af, om plejeforaeldrene
har anden beskaftigelse eller €j. Dernzst opstilles der en regressionsmodel, der samlet
tester, om der er systematiske forskelle mellem anbragte bern i plejefamilier uden anden
beskaftigelse og med anden beskaftigelse.

Efterfolgende, i afsnit 6.3, undersoges det, om plejeforaeldrenes karakteristika har be-
tydning for, hvordan anbragte bern og unge klarer sig i skolen. Dette gores forst deskrip-
tivt, hvor de anbragtes resultater i skolen sammenholdes med, om plejeforaldrene har
anden beskeftigelse. For at komme naermere pa at isolere betydningen af plejeforaeldre-
nes baggrundskarakteristika pa de anbragtes karakterer opstilles der efterfolgende en
regressionsmodel, som tager hgjde for veesentlige faktorer, som direkte eller indirekte
kan pévirke, hvordan de anbragte born og unge klarer sig.

Afslutningsvist, i afsnit 6.4, undersgges det pa tilsvarende vis, om plejeforaldrenes ka-
rakteristika har betydning for, hvorvidt anbragte barn og unge har gennemfort en ung-
domsuddannelse som 22-arig.

6.2 Sammenhaeng mellem forhold hos anbragte barn og ple-
jefamiliers beskeeftigelse — deskriptiv analyse

I dette afsnit gennemgas forst en deskriptiv analyse af de 3.477 anbragte bern, som ind-
gar i denne analyse. Som navnt ovenfor betegnes denne gruppe af barn som ”de an-
bragte”. Plejefamilier, hvor ingen af plejeforaldrene er i lonnet beskeftigelse ud over fa-
milieplejehvervet, vil i det folgende refereres til som “uden anden beskeftigelse” mens
plejefamilier, hvor begge plejeforaeldre er i lannet beskeaftigelse ud over plejefamilie-
hvervet, refereres til som ”i anden beskeftigelse” og plejefamilier hvor én plejeforaelder
er i beskaftigelse refereres til som ”én i anden beskeaftigelse”.
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Knap halvdelen af de anbragte bern og unge er vokset op med én plejeforalder, som har
veaeret i anden beskaeftigelse, 32 pct. er vokset op med to plejeforaeldre i anden beskafti-
gelse, mens 21 pct. er vokset op med plejeforaeldre, som ikke har veeret i anden beskeefti-
gelse, jf. figur 6.1.

Anbragte efter plejeforaeldrenes beskzeftigelsesforhold i Igbet af anbringelsen

Ingen i anden beskaeftigelse
21 pct.

Begge i anden beskaeftigelse
32 pet.

En anden beskaeftigelse
47 pct.

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, jf. opgarelsesmetoden i bilag 6.1. Plejeforzeldre-
nes beskaeftigelsesforhold er defineret ud fra hvilket forhold, der har vaeret dominerende i lobet af anbringel-
sen.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

I gennemsnit var de anbragte bgrn ca. 5 ar gamle, da de blev anbragt i plejefamilie. Ple-
jeforeldre i anden beskeftigelse modtager i gennemsnit lidt yngre bern i pleje, men der
er ikke store forskelle pa barnets alder pa anbringelsestidspunktet, alt efter hvilken be-
skeaeftigelsesforhold plejefamilien har, jf. figur 6.2.
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Alder pa anbringelsestidspunktet efter pleje- Andelen af de anbragte som var 0-1 ar pa an-
foraeldrenes beskaeftigelsesforhold bringelsestidspunktet efter plejeforeeldrenes
beskaeftigelsesforhold

Aldersgns. Aldersgns. Pct. Pct.
6 6 30 30
5} 5 25 25
4 4 20 20
3 3 15 15
2 2 10 10
1 1 5 5

0 0 0 T T 0

Ingen |anden En i anden Begge i anden Ingen i anden Enianden Begge i anden

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, jf. opgarelsesmetoden i bilag 6.1. Beskeeftigelses-
forhold angiver det forhold, som har vaeret dominerende i lgbet af anbringelsen. For at tage hgjde for sam-
menfaldende tidstrends i beskaeftigelsesforhold og alder, er aldersgennemsnit og andelen beregnet som et
gennemsnit over hver &rgang. Dvs. at fx andelen som var 0 &r og 1 ar., fedt i 1990, blandt anbragte i plejefa-
milier uden beskeeftigelse, farst er beregnet for sig. Dette er gjort for alle argange, hvorefter gennemsnittet af
andelene for alle argange er beregnet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den lille forskel, der er, skyldes, at en lidt sterre andel er mellem 0-1 &r, nér de anbrin-
ges i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre er i anden beskaftigelse, sammenlignet med
anbragte i plejefamilier uden anden beskaeftigelse, jf. figur 6.3.

Anbringelse i en meget tidlig alder kan indikere, at anbringelsen i hgjere grad skyldes
forhold hos barnets forzldre frem for hos barnet selv. Diagnoser og adfaerdsmaessige
vanskeligheder bliver oftere mere udtalt og oftere diagnosticeret, jo aldre barnet er.

Derfor kan aldersforskellen, blandt barn anbragt i plejefamilier i anden beskaeftigelse og
born anbragt i plejefamilier uden anden beskaftigelse, i nogle tilfeelde heenge sammen
med, at kommunen i hgjere grad er villig til at anbringe helt sma bern hos to plejeforael-
dre i beskaftigelse ud over plejefamiliehvervet.

6.2.1 Betydning af anbragtes stottebehov

Det er sandsynligt, at anbragte berns stottebehov kan have indflydelse p4, om plejefor-
eldrene er i anden beskaftigelse, da et starre stattebehov kan krave flere ressourcer fra
plejeforaldrene i hjemmet og dermed ogsa betyde hgjere plejevederlag.

Det vederlag, plejeforaldrene modtager, athenger af barnets stottebehov, ligesom nogle
plejefamilier er godkendt til en hgjere belastningsgrad end andre. Data om, hvilken be-
lastningsgrad plejefamilierne er godkendt til, og sterrelsen af det vederlag, de modtager
for det enkelte barn, er dog ikke tilgeengelige, og indgar derfor ikke i denne analyse.
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Som indikation pé graden af stgttebehov anvendes i denne analyse i stedet registeroplys-
ninger om indikation p& handicap?, jf. opgerelsen i kapitel 7. Selvom dette ikke er en
fuldt deekkende indikation pé graden af det anbragte barns stattebehov, vurderes det at
veare en brugbar indikator i denne sammenhang. Indikatoren kan dog ikke differentiere
mellem forskellige grader af stattebehov inden for gruppen.

Anbragte barn og unge, som er vokset op med to plejeforzldre i beskeftigelse, har lidt
sjeldnere ADHD eller indikationer pa handicap end anbragte bgrn og unge, som er vok-
set op med plejeforaldre, hvor ingen eller den ene har veeret i anden beskeftigelse. Der-
imod er der umiddelbart ingen forskel i andelen, som har indikation pa handicap eller
ADHD mellem anbragte barn i plejefamilier, hvor én er i anden beskeeftigelse og an-
bragte bern i plejefamilier uden anden beskeftigelse, jf. figur 6.4 og 6.5.

Andel af de anbragte med et handicap* for- Andel af de anbragte med ADHD fordelt pa
delt pa plejeforaeldres beskaeftigelsesforhold plejeforaeldres beskeeftigelsesforhold

Pct. Pct. Pct. Pct.
25 25 25 25
20 20 20 20
15 15 15 15
10 10 10 10
5 5 5 5
0 0 0 0
Ingen i Eni Begge i Ingen i Begge i
beskeaeftigelse beskeeftigelse beskeeftigelse jel e beskeaeftigelse

Note: *) Angiver indikation pa et handicap, jf. definition i kapitel 7.

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, som har veeret anbragt i den samme plejefamilie i
mindst 5 ar og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejeforzel-
drenes beskaeftigelsesforhold angiver det forhold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen.

For at tage hojde for tilstedeveerelse af sammenfaldende tidstrends i beskeeftigelsesforhold og diagnoser/han-
dicap, er andelene beregnet som et gennemsnit af andelene for hver argang, se anm. til figur 6.2 for en mere
uddybende forklaring.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En anden indikation for graden af stottebehov er oplysninger om, hvorvidt de anbragte
har géet i specialklasse.

Her er der en sammenhang mellem plejeforaldrenes beskeftigelsesforhold og andelen
af de anbragte, som i 9. klasse gik i specialklasse, jf. figur 6.6. Dette indikerer, sammen
med figur 6.4 og 6.5, at plejeforaldrenes beskaftigelsesforhold i en vis grad er athengig

1 Born og unge med et handicap er opgjort som personer, der enten har modtaget merudgiftsydelse i labet af deres
barndom eller har en diagnose (inden de er 16 ar) for cerebral parese, udviklingshaemning, Downs syndrom, er-
hvervet hjerneskade, muskelsvind eller autisme. Dvs. at det antages, at hvis barnet eller den unge har modtaget
merudgiftsydelse eller har en af de naevnte diagnoser, sa er der tale om et barn eller en ung med et handicap.
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af forhold omkring barnet. Det tyder p4, at jo storre stottebehov det anbragte barn eller
unge har, jo sjeldnere vil plejeforeldrene have beskeaftigelse ud over at vere plejeforael-
dre.

Andel af de anbragte som gik i specialklasse i 9. klasse fordelt pa plejeforeeldrenes beskeefti-
gelsesforhold

Pct. Pct.
25 25
20 20
15 15

Ingen i beskeeftigelse En i beskeaeftigelse Begge i beskeeftigelse

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, som har veeret anbragt i den samme plejefamilie i
mindst 5 ar, og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgearelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejeforeel-
drenes beskaeftigelsesforhold angiver det forhold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen.

For at tage hgjde for tilstedevaerelse af sammenfaldende tidstrends i beskaeftigelsesforhold og antal der gér i
specialklasse, er andelene beregnet som et gennemsnit af andelene for hver argang, se anm. il figur 6.2 for
en mere uddybende forklaring.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

6.2.2 Betydning af foraeldre til de anbragte barn og unge

Forhold hos anbragte barns biologiske foraldre har betydning for kommunens beslut-
ning om at anbringe. Derudover kan forhold hos de biologiske foraldre have betydning
for anbragte borns stattebehov fx i forhold til graden af omsorgsvigt, som barnet har op-
levet.

Der er ikke tydelige tegn p4, at forhold omkring de biologiske forzldre til de anbragte
bern, som fx kriminalitet og snitflader til psykiatrien, har betydning for, hvilken type
plejefamilie, der modtager deres barn i pleje, jf. tabel 6.1.

Madrene til anbragte bern i plejefamilier med beskeeftigelse, har dog i lidt hgjere grad
veret indlagt pa et psykiatrisk sygehus og i hgjere grad faet en dom. Men det samme
billede gar sig ikke umiddelbart geldende hos faedrene, da feedre til barn anbragt i fami-
lier uden anden beskeftigelse fx har den hgjeste forekomst af psykiatriske indlaeggelser.

Trods forskelle i forekomsten af kriminalitet og psykiatriske indlaeggelser mv., er for-
skellene mellem de tre grupper af anbragte sledes stadig relativt smé.
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Tabel 6.1

Psykosociale forhold hos biologiske foraeldre til de anbragte

Anbragte i plejefa- Anbragte i plejefa- Anbragte i plejefa-
milier, hvor ingen milier, hvor én ple- milier, hvor begge
plejeforeeldre eri  jeforeelder i be-  plejeforeeldre er i

beskaeftigelse skeeftigelse beskaeftigelse
Pct.

Biologisk mor
Ingen oplysninger® 1,1 0,4 0,6
Har faet en dom** 3,8 56 6,2
Teenagemor 11,4 11,8 12,4
Indlagt pa en psykiatrisk afdeling ** 20,3 22,7 25,6
Biologisk far
Ingen oplysninger 3,7 6.5 7.1
Har faet en dom 8,9 6,9 10,3
Teenagefar 37 41 43
Indlagt pa en psykiatrisk afdeling 14,2 11,9 12,7

Note: *) Hvis de anbragte barn aldrig har haft registreret en biologisk mor/far i fertilitetsregistret. **) Angiver om foreel-
drene har faet en dom for en overtreedelse af straffeloven, feerdselsloven eller gvrige szerlove, eller veeret ind-
lagt pa et psykiatrisk sygehus inden barnet er fyldt 10 ar.

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra &rgangene 1990-2000, som har veaeret anbragt i den samme plejefamilie i
mindst 5 &r og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejeforzel-
drenes beskaeftigelsesforhold angiver det forhold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen. Pro-
centerne er udregnet p& baggrund af de anbragte barn som har oplysning om foraeldre.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Flere af de anbragte bern og unge har ikke oplysninger om en biologisk far, serligt
blandt anbragte i plejefamilier i anden beskaftigelse. Omkring 7 pct. af de anbragte bgrn
i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre er i beskeftigelse, har ikke angivet en biologisk
far, mens det gelder for ca. 4 pct. blandt de anbragte i plejefamilier, hvor ingen af pleje-
foraeldrene er i beskeftigelse.

6.2.3 Opsummering — deskriptiv analyse

Den samlede konklusion for den deskriptive analyse af sammenhange mellem plejefor-
eldres beskaftigelsesforhold og forhold omkring anbragte bern og unge, er, at der ikke
er betydelige systematiske forskelle pé de anbragte bern, som er anbragt i plejefamilier
henholdsvis i anden beskeftigelse eller ej, ndr der fokuseres pa ovenstiende forhold om-
kring biologiske forzldre, alder og indikation pa handicap.

For yderligere at undersege, om der er systematiske ssmmenhange, er der opstillet en
statistisk probit-regression, jf. bilag 6.1 for en uddybet forklaring samt resultater. For-
malet med regressionen er at undersege, om sandsynligheden for, at et barn anbringes i
en plejefamilie uden anden beskaftigelse, er athangig af barnets karakteristika.
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Resultaterne af regressionsanalysen viser, at der ikke generelt kan findes en sammen-
heeng. Det er sdledes kun alder pa anbringelsestidspunktet og fadselsveegt, der ager
sandsynligheden lidt for at blive anbragt i en plejefamilie uden anden beskaftigelse.
Derudover er der ikke andre observerbare forhold, som har en signifikant sammenhang
med at blive anbragt i en plejefamilie uden anden beskaftigelse.

Det er, jf. ovenfor, ikke muligt at i et fuldt deckkende billede af de anbragtes stottebe-
hov, da det athanger af mange faktorer, som der ikke findes registerbaserede oplysnin-
ger om, eksempelvis omsorgssvigt og den samlede tyngde af barnets problemer. Derfor
kan det ikke helt afvises, at tyngden af anbragtes stottebehov i gennemsnit kan vaere
sterst blandt anbragte i plejefamilier, hvor ingen af plejeforaeldrene er i anden beskeefti-
gelse.

6.3 Betydningen af plejeforaeldres beskeaeftigelsesforhold pa
anbragtes resultater i grundskolen — regressionsanalyse

I dette afsnit undersoges det, om der blandt de anbragte i analysen er sammenhznge
mellem resultater i skolen og plejeforaldrenes beskeftigelsesforhold. I forste omgang
undersoges det deskriptivt og dernaest med en regressionsanalyse.

Anbragte bagrn og unge opnér generelt lavere karakterer i grundskolen end gvrige born
og unge. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at en stor andel modtager specialundervis-
ning i skolen eller gar i en specialklasse, hvilket er indikation pa indleeringsmaessige van-
skeligheder og serlige stottebehov. Derudover viser tidligere analyser, at der er markant
feerre anbragte barn og unge, som ved grundskolens afslutning aflegger afgangspreven i
9. klasse.

Blandt de anbragte bern og unge i denne undersegelse er det eksempelvis mellem 24 og
30 pct., som ikke har aflagt afgangsprove i dansk eller matematik, jf. figur 6.7. Blandt
bern og unge i 2017, som ikke var anbragt uden for hjemmet, var det kun omkring 10
pct., som ikke aflagde afgangspreve i 9. klasse.
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Andel af de anbragte som ikke har aflagt afgangsprove i 9. klasse, fordelt efter plejeforseldre-
nes beskeeftigelsesforhold

Pct. Pct.
40 40
30 30
20 20

Ingen i beskeeftigelse En i beskeeftigelse Begge i beskeeftigelse

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra &rgangene 1990-2000, som har vaeret anbragt i den samme plejefamilie i
mindst 5 ar, og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejeforeel-
drenes beskaeftigelsesforhold angiver det forhold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen. For at
tage hgjde for tilstedeveerelse af sammenfaldende tidstrends i beskaeftigelsesforhold og andelen af unge som
afleegger afgangspreven, er andelene beregnet som et gennemsnit af andelene for hver argang, se anm. til
figur 6.2 for en mere uddybende forklaring.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er relativt flest, som har aflagt afgangseksamen blandt anbragte i plejefamilier, hvor
begge plejeforaldre har veeret i anden beskaftigelse.

Anbragte barn og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har veeret i anden be-
skaeftigelse, opndr i gennemsnit hgjeste karakterer i 9. klasse, efterfulgt af anbragte i ple-
jefamilier, hvor den ene af plejeforaldrene har varet i anden beskaftigelse, jf. figur 6.8.

Socialpolitisk Redeggarelse 2019



Kapitel 6 Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskaeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Figur 6.8

Karaktergennemsnit i matematik og dansk ved afgangsproven i 9. klasse fordelt efter plejefor-
eeldrenes beskaeftigelsesforhold

Karakter Karakter
6 6

Ingen i beskeeftigelse En i beskaeftigelse Begge i beskaeftigelse

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, som har aflagt afgangspreve i dansk og matema-
tik i 9. klasse, og som har veeret anbragt i den samme plejefamilie i mindst 5 &r, og som blev anbragt i alderen
0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejeforeeldrenes beskaeftigelsesforhold angiver det for-
hold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen.
For at tage hgjde for tilstedeveerelse af sammenfaldende tidstrends i beskeeftigelsesforhold og karakterer, er
andelene beregnet som et gennemsnit af andelene for hver argang, se anm. til figur 6.2 for en mere uddy-
bende forklaring.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Den deskriptive analyse af de anbragtes resultater ved afgangspraven i 9. klasse tilsiger
séledes, at der er en sammenhang med plejeforaldres beskaftigelsesforhold. Sammen-
heengen skal blandt andet ses i lyset af, at det gennemsnitlige stgttebehov blandt an-
bragte bern og unge i plejefamilier uden anden beskeftigelse sandsynligvis er hgjere end
hos anbragte bern og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforeldre er i anden beskeefti-
gelse.

Den deskriptive analyse kan imidlertid ikke sige noget om, hvorvidt forhold omkring
plejefamilierne har betydning for, hvordan anbragte barn og unge klarer sig. Altsd om
plejeforaldres karakteristik direkte pavirker anbragte bern og unges preestationer i
grundskolen.

For naermere at kunne isolere betydningen af plejeforaldrenes baggrundskarakteristik
pa de anbragtes karakterer, opstilles derfor i dette afsnit en regressions-model, som ta-
ger hgjde for vaesentlige faktorer, som direkte eller indirekte kan pavirke, hvordan de
anbragte bern og unge klarer sig. Metoden er neermere beskrevet i boks 6.1.
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Boks 6.1

Regressionsanalyse - metode og forbehold

Undersogelsen anvender linezr regression til at estimere sammenhangen mellem plejeforaeldres beskeefti-
gelse og anbragtes karakterer i 9. klasse. Modellen estimerer den statistisk forventede forskel i karaktergen-
nemsnit i dansk og matematik, hvis et barn anbringes i en plejefamilie, hvor plejeforaldrene er i anden be-
skeeftigelse, i forhold til hvis barnet blev anbragt i en plejefamilie uden beskeftigelse ved siden af familieple-
jehvervet.

Regression

Ved regression forsgger man at estimere ssmmenhzangen mellem en “"behandling” og et givent udfald. For at
undgé selektionsproblemer forsgger man at inkludere information om observerbare karakteristika (fx kon,
alder etc.), der kan korrigere for systematiske forskelle i fx stottebehovet for hhv. behandlingsgruppen (fx
anbragte i plejefamilier i anden beskaftigelse) og ikke-behandlingsgruppen (fx anbragte i plejefamilier uden
anden beskeftigelse). Se appendiks 6.1 for den fulde model og alle kontrolvariable.

Regressionsresultaterne belyser ssmmenhange, som ikke nodvendiguis er kausale (dvs. arsagssammen-
hange).

Signifikans

Ud for estimationsresultaterne fra regressionerne angives signifikansniveauer med *, (* angiver p<o,10, **
angiver p<0,05 og *** angiver p<0,01.) Signifikansniveau angiver risikoen for, at resultatet er fremkommet
som en tilfeeldighed. Jo lavere signifikansniveau jo mindre er sandsynligheden statistisk set for, at resultatet
er tilfeeldigt.

Forbehold

Resultaterne skal tolkes med varsomhed, pga. betydelige forbehold i data omkring de tidligere anbragte. Det
er sandsynligt, at der ikke fuldt ud kontrolleres for relevante faktorer hos de anbragte bern, som har betyd-
ning for, hvordan de klarer sig. Eksempelvis kender vi ikke bernenes przcise stottebehov, da de anvendte
kontrolvariable sdsom specialklasse og indikation pa handicap kun er proxyvariable for barnenes stattebe-
hov.

Naér det kommer til at undersoge effekten af indsatser pa det sociale omrade, er det generelt meget vanskeligt
at kontrollere for "tyngden” af stottebehov hos modtageren af indsatsen. I de fleste tilfeelde er det - som her —
kun muligt at finde indikationer pa "tyngden” af stottebehov, fx ved brug af registerdata om diagnoser. Her
gelder det imidlertid, at der vil vaere en stor spaeendvidde ogsé inden for den samme diagnosegruppe; et kon-
kret eksempel kunne veere diagnoser inden for autismespektrum. De andre anvendte registerbaserede indi-
katorer vil ligeledes vaere forbundet med lignende eller andre problemstillinger, der gar det vanskeligt at sige

noget om “tyngden” af problemer med stor precision og sikkerhed.

Andre forbehold drejer sig om bortfald i populationen. Blandt andet er der et stort bortfald i populationen,
nar der ses pé karakterer i 9. klasse, da en vaesentlig andel ikke har aflagt afgangspreven.

Forbehold drejer sig ligeledes om datakvaliteten, eksempelvis i forhold til at der for nogle i populationen
mangler oplysninger om forhold omkring dem selv (fx oplysning om specialklasse, fedselsvegt, diagnoser,
uddannelsesniveau som 22-arig osv.), eller om deres biologiske foreldre.

Resultaterne viser, at anbragte bern og unge klarer sig signifikant? bedre til afgangspre-
ven i 9. klasse, hvis deres plejeforeldre er i beskeftigelse, ift. hvis ingen af plejeforeel-
drene er i beskaftigelse, jf. tabel 6.2.

2 At et regressionsresultat er statistisk signifikant siger noget om, at resultatet ikke anses for at vere tilfaeldigt. Se
boks 6.2 for en uddybet forklaring.
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Resultatet er relativt robust. Hvis populationen udvides til tidligere anbragte bern og
unge fra drgangene 1985-2000, eller hvis der blot kigges pa unge, der blev anbragt i al-
deren 0-5 ar, opnas der samme resultat, jf. appendiks 6.1.

Resultaterne skal dog tolkes med varsomhed, da det i en regressionsanalyse ikke er mu-
ligt at kontrollere for alle betydende faktorer. Der kan séledes vare forhold, der pavirker
barnets resultat, som det ikke er muligt at inkludere i analysen. Derudover formér meto-
den ikke at tage hgjde for, hvis plejebgrnenes stottebehov direkte pavirker valget af ple-
jefamilie, i forhold til plejeforaeldrenes beskeftigelsesforhold.

Se ogsa boks 6.1 for neermere gennemgang af forbehold.

P4 den ene side kan resultaterne altsa tolkes séledes, at plejeforaldre med anden be-
skeeftigelse har en positiv indvirkning pa anbragte bern og unges resultater i skolen. P&
den anden side, er det ikke muligt fuldt ud at kontrollere for betydningen af barnets
samlede stattebehov i valget af plejeforaeldre, og derfor kan det ikke entydigt konklude-
res, at drsagssammenhéangen gar denne vej.

Resultaterne viser ogsd, at anbragte born og unge i plejefamilier bestdende af par opnar
signifikant hgjere karakterer, ligesom karaktererne er signifikant hgjere, hvis mindst en
af plejeforaeldrene har en paedagogisk eller lang videregdende uddannelse.
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Tabel 6.2

Regressionsresultater for karaktergennemsnit i dansk og matematik, 9. klasses afgangsprove

Variable Parameterestimat
Begge plejeforeeldre i anden beskaeftigelse 0,47
En plejeforaelder i anden beskeeftigelse 0,18
Par 0,40**
Foreeldre har givet samtykke til anbringelsen -0,38***
Specialklasse -1,21***
Pzedagogisk uddannelse 0,29*
Fagleert 0,17
Kort videregaende uddannelse -0,18
Mellemlang videregaende uddannelse -0,05
Lang videregaende uddannelse inkl. Ph.D 0,40**
Kontrolvariable' Ja

Note: 1) Kontrolvariable inkluderer bl.a. informationer om anbragtes kan, fadselsar og alder pa anbringelsestidspunk-
tet. For en udfarlig oversigt over kontrolvariable se appendiks 6.1.

*) p<0,10 **) p<0,05 ***) p<0,01.

Anm.: Linezer regression med robuste standardfejl, se appendiks 6.1 for at se alle variable som indgar i modellen.
Omfatter undersggelsens population af anbragte, jf. opgerelsesmetoden i bilag 6.1, med undtagelse af de
som ikke har aflagt afgangspraeven i 9. klasse i dansk og matematik, samt de som ikke har oplysninger om
fodselsveegt, N= 2.284, svarende til et bortfald pa ca. 34 pct., hovedsageligt pga. antallet som ikke har aflagt
afgangsproven. Resultaterne af uddannelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene er ufagleerte, mens re-
sultaterne af beskeeftigelse skal ses i forhold til hvis plejeforseldrene begge ikke er i beskaeftigelse. Uddannel-
sesniveau angiver den hgjeste uddannelse inden for plejefamilien, hvis en af plejeforeeldrene har en paedago-
gisk uddannelse, fremgar denne som hgjest uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Desuden viser resultaterne, at foraeldres samtykke til anbringelsen har en signifikant ne-
gativ sammenheng med karakterer i 9. klasse, hvilket umiddelbart betyder, at anbragte
bern og unge klarer sig bedre i dansk og matematik, hvis deres foraeldre ikke har givet
samtykke til anbringelsen.

Der kan veere flere drsager til denne negative sammenhang. En mulig forklaring er, at
foraeldre sandsynligvis i hgjere grad samtykker til en anbringelse, hvis deres barn har et
saerlig stort stattebehov, fx pga. udadreagerende adfeerd, handicap eller lign. En under-
sagelse lavet af Ankestyrelsen pegede blandt andet p4, at det er nemmere for foraldre at
give samtykke til en anbringelse, hvis barnet har en udadreagerende adfaerd (Ankesty-
relsen, 2019b).

Den negative sammenhang mellem samtykke og karakterer kan siledes veere et udtryk
for, at regressionsmodellen ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for graden af barnets
stattebehov ved kun at inkludere variable omkring handicap, specialklasse og ADHD.
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Til sammen peger resultaterne pa, at der er en sammenhang mellem forhold omkring
plejefamilien, og hvordan anbragte barn og unge klarer sig i grundskolen: Har plejefor-
&ldrene anden beskeftigelse, har de en padagogisk eller lang videregdende uddannelse,
og er anbringelsen sket uden samtykke, er der en positiv ssmmenhang med det an-
bragte barn ellers unges karakter i skolen. Som beskrevet ovenfor, er det dog ikke muligt
at tage fuldt hgjde for betydningen af barnets samlede stottebehov i valget af plejeforael-
dre, og det kan derfor ikke entydigt konkluderes, hvilken vej drsagssammenhangen gér.

Trods de navnte forbehold er resultaterne fra denne analyse pa nuvarende tidspunkt,
det neermeste man er kommet pa at isolere en ’effekt’ af plejeforaeldres karakteristik pa,
hvordan anbragte klarer sig i grundskolen. For at komme endnu taettere pa en opgorelse
af effekten, er der behov for bedre data om barnets stgttebehov og viden om, hvordan
stottebehovet spiller en rolle i forhold til, hvilken plejefamilie barnet anbringes i. Dertil
er der fortsat behov for flere nuancerede og avancerede analyser, der i forleengelse af
denne analyse kan underbygge drsagssammenhaenge og effektstorrelser.

6.4 Betydning af plejeforaeldres beskaeftigelsesforhold for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse

I dette afsnit undersoges det, om der ogsa kan findes sammenhange pé leengere sigt
mellem plejeforaldres beskeftigelsesforhold, og hvordan det anbragte barn klarer sig.
Konkret ses der pa, om den anbragte har gennemfert en ungdomsuddannelse som 22-
arig samt pa den sociogkonomiske status.

Ligesom at anbragte born og unge i plejefamilier med beskeftigelse klarer sig bedre i
grundskolen end gvrige anbragte born og unge, er der betydeligt flere i denne gruppe af
anbragte, som har gennemfgrt en ungdomsuddannelse, nir de er 22 ar, jf. figur 6.9.
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Andelen af de anbragte som har gennemfort en ungdomsuddannelse som 22-arig

Pct. Pct.
40 40

30 30

20 20

Ingen i beskeeftigelse En i beskeeftigelse Begge i beskeeftigelse

Anm.: Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-1994, og som har veeret anbragt i den samme plejefami-
lie i mindst 5 ar, og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgarelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Plejefor-
eeldrenes beskaeftigelsesforhold angiver det forhold som har veeret dominerende i lgbet af anbringelsen.

N =1.470.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Forskellen i andelen, som har feerdiggjort en ungdomsuddannelse, skal igen ses i lyset
af, at stattebehovet kan veere mindre blandt gruppen af anbragte bern og unge i plejefa-
milier, hvor begge plejeforaldre er i anden beskeftigelse, end blandt de gvrige to grup-
per.

Tages der hgjde for forskelle mellem grupperne af anbragte barn og unge, tyder det dog
0gsd p4, at der er en positiv sammenhang mellem, at plejeforaldre er i anden beskaefti-
gelse, og hvordan tidligere anbragte barn og unge klarer sig i uddannelsessystemet, jf.
tabel 6.3.

Hvis begge plejeforaldre er i anden beskeftigelse, er der en oget sandsynlighed for, at
det anbragte barn eller den unge senere vil gennemfeore en ungdomsuddannelse, end
hvis ingen af plejeforaldrene er i anden beskaftigelse.

Omvendt er der ingen sammenhang mellem plejeforaeldrenes uddannelsesforhold, og
om tidligere anbragte bern og unge gennemferer en ungdomsuddannelse.

Samlet er der en mindre tydelig sammenheng mellem plejeforaeldrenes karakteristika,
og om det anbragte barn eller unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse end med den
anbragtes karakterer i skolen. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at undersogelsens
population af anbragte baern og unge er halveret i forhold til undersggelsen af resultater
ved afgangsproven i 9.klasse, og at der er relativt f af de anbragte bern og unge, som
har gennemfort en ungdomsuddannelse. Dertil kommer, at plejeforaeldrene formentlig
har mindre indflydelse p& de anbragte bern og unge, nér de er 22 ar, og sterstedelen er
flyttet veek fra plejefamilien, end da de gik i 9. klasse.
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Tabel 6.3

Regressionsresultater for sandsynligheden for at have gennemfgrt en ungdomsuddannelse
som 22-arig

Variable Parameter estimat
Begge plejeforeeldre i anden beskaeftigelse 0,10***
En plejeforaelder i anden beskeeftigelse 0
Par 0,02
Foreeldre har givet samtykke til anbringelsen 0,03
Specialklasse -0,10***
Paedagogisk uddannelse 0,01
Fagleert 0
Kort videregaende uddannelse -0,02
Mellemlang videregadende uddannelse -0,04
Lang videregaende uddannelse inkl. Ph.D -0,03
Kontrolvariable' Ja

Note: 1) Kontrolvariable inkluderer bl.a. informationer om anbragtes kan, fadselsar og alder pa anbringelsestidspunk-
tet. For en udferlig oversigt over kontrolvariable se appendiks 6.1.

*) p<0,10 **) p<0,05 ***) p<0,05.

Anm.: Linezer sandsynligheds regression med robuste standardfejl, se appendiks 6.1 for at se alle variable som ind-
gar i modellen. Omfatter undersggelsens population af anbragte fra argangene 1990-1994, jf. opgerelsesme-
toden i bilag 6.1, med undtagelse af de som ikke har oplysninger om fgdselsvaegt. N= 1.411, svarende til et
bortfald pa ca. 60 pct. pga. at det kun er anbragte barn fra argangene 1990-1995, som kan felges til de er 22
ar. Resultaterne af uddannelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene er ufagleerte, mens resultaterne af
beskeeftigelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene begge ikke er i beskaeftigelse. Uddannelsesniveau
angiver den hgjeste uddannelse inden for plejefamilien, hvis en af plejeforeeldrene har en paedagogisk uddan-
nelse, fremgar denne som hgjest uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Forskellene i uddannelsesniveau blandt de tidligere anbragte bern og unge afspejler sig
igen i deres sociogkonomiske status som 22-arige. En sterre andel blandt tidligere an-
bragte bern og unge i plejefamilier, hvor begge plejeforaldre har varet i anden beskaefti-
gelse, er enten under uddannelse eller i arbejde som 22-3rige end gvrige anbragte bgrn
og unge, jf. figur 6.10.
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Sociogkonomisk status som 22-arig fordelt efter plejeforeeldres beskeftigelsesstatus

Fortidspension Kontanthjzelp og andre Beskeeftiget Sygedagpenge Under uddannelse
midlertidige ydelser

® Ingen i anden beskeeftigelse ® Eni anden beskaeftigelse Begge i anden beskaeftigelse

Anm.: Omfatter tidligere anbragte fra argangene 1990-1994, som der er oplysninger pa omkring sociogkonomisk
status nar de er 22 ar. N = 1.274. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Sgjlerne angiver hvor stor en
andel af de anbragte barn som er henholdsvis under uddannelse, pa kontanthjeelp osv. fordelt pa plejefamili-
ens beskaeftigelsesforhold i lobet af anbringelsen.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

En regressionsanalyse af ssmmenhangen mellem plejeforaeldres beskeftigelsesforhold,
og om tidligere anbragte bern og unge er i beskaftigelse eller under uddannelse som 22-
arig, viser dog umiddelbart ikke signifikante ssmmenhaenge.

Resultaterne fra undersggelsen peger altsé samlet pa, at plejeforaeldres karakteristik,
heriblandt beskeftigelsesforhold, heenger sammen med, hvordan anbragte klarer sig i
grundskolen og videre i uddannelsessystemet. Men jo leengere frem i tid fra selve an-
bringelsen, jo mindre sammenheang synes der at veere med plejeforaldrenes karakteri-
stik.
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Bilag 6.1 Forlgbsundersggelse — populationen

Dette bilag beskriver de anbragte bgrn og unge, som indgar i forlebsundersogelsen. Der-
til gives en detaljeret beskrivelse af, hvordan undersggelsens population er udvalgt.

Forlgbsundersggelsen folger personer, som har vaeret anbragt i en plejefamilie i lobet af
perioden 1992-2000, som er fgdt i 1990-2000, si det er muligt at folge personerne, frem
til de er 17 ar. Dette giver mulighed for at undersege, om de har aflagt afgangspreven i 9.
klasse.

De anbragte bern skal yderligere leve op til folgende kriterier for at indgé i undersogel-
sen:

1) Anbragti plejefamilien i alderen 0-10 &r
2) Minimum anbragt i 5 &r i den samme plejefamilie

Disse udvalgelseskriterier skal sikre, at plejefamilien har haft en vis indflydelse pa det
anbragte barn. Jo yngre og jo l&ngere et barn har veeret anbragt i den samme plejefami-
lie, jo mere forventes det, at plejefamilien direkte har pavirket barnets opveekst.

P4 baggrund af ovenstdende udvealgelseskriterier opnés en population pa i alt 3.477 tid-
ligere anbragte barn og unge, jf. tabel 6.4.

Tabel 6.4

Populationsudveelgelse

Kriterie Antal
1. Anbragt i lebet af 1992-2017 i en plejefamilie 23.615
2. Fodt i perioden 1990-2000 8.228
3. Under 11 ar pa anbringelsestidspunktet 4.840
4. Anbragt i minimum 5 ar i samme plejefamilie 3.477

Anm.: Antal angiver antal personer, som lever op til de oplistede kriterier, og hvor plejefamilien kan identificeres. Se
kapitel 5 om plejeforeeldres karakteristik for en beskrivelse af opgerelsen af plejefamilier.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Beskrivelse af populationen
Undersggelsens population er nogenlunde jevnt fordelt ud pa de 10 fodselsargange, jf.
tabel 6.5.
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Tabel 6.5

Populationen delt op pa fedselsargange

Fodselsar Antal personer Andel af populationen
1990 329 9,5
1991 323 9,3
1992 287 8,3
1993 253 7,3
1994 278 8,0
1995 319 9,2
1996 321 9,2
1997 378 10,9
1998 355 10,2
1999 316 9,1
2000 318 9,1

Anm.: Omfatter alle tidligere anbragte som er med i forlabsundersggelsen.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Deles populationen af tidligere anbragte op pa alder pa anbringelsestidspunktet, ses det,
at alle aldersgrupper er nogenlunde ligeligt repraesenteret, med nogle fa undtagelser, jf.
figur 6.11. Gruppen af 0-arige er den starste med 455 personer, mens gruppen af 4-arige
er den mindste med 245 personer.

Antal ar i plejefamilien varierer fra 5 ar til 18 ar, jf. figur 6.12. Antal ar i plejefamilien af-
hanger ikke mindst af alderen pa anbringelsestidspunktet, men kan ogsé athaenge af
brud i anbringelsen, fx som folge af at plejefamilien traekker sig, eller at det anbragte
barn eller unge flytter hjem til sine foreldre.
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Alder pa anbringelsestidspunktet Antal ar i plejefamilien
Personer Personer Personer Personer
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300 300
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0 0 0 0
0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Alder Antal ar i plejefamilien

Anm.: Omfatter undersegelsens population delt op pa alder pa anbringelsestidspunktet i plejefamilien, og antal ar de
har boet hos plejefamilien. Alderen er opgjort pa baggrund af oplysninger om anbringelsestidspunkt. Nogle fa
barn har imidlertid ingen oplysninger om anbringelsestidspunktet i plejefamilien, hvor alderen i stedet er op-
gjort pr. datoen for forste observation af at barnet har adresse hos plejeforaeldrene.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Sandsynligheden for at blive anbragt i en plejefamilie uden anden beskzeftigelse
Sandsynligheden for at et barn anbringes i en plejefamilie uden anden beskeftigelse, af-
hangig af barnets observerbare baggrundskarakteristika, er estimeret ved at opstille en
linezer sandsynlighedes regression samt en probit regression. Resultaterne fremgar i ta-
bel 6.6.

Tabel 6.6 angiver, at der er meget fé signifikante resultater, hvilket betyder, at der er
meget fa observerbare faktorer omkring barnet, som har en betydning for, om de an-
bringes i en plejefamilie uden beskaeftigelse.

Alder pé anbringelsestidspunktet har en signifikant positiv sammenhaeng med sandsyn-
ligheden for, at blive anbragt i en plejefamilie uden beskeftigelse. Det betyder, at jo al-
dre barnet er, jo sterre er sandsynligheden for at blive anbragt i en plejefamilie uden an-
den beskeftigelse.

Derudover er der en minimal negativ sammenhzang med barnets fodselsvaegt, samt en
negativ signifikant sammenhang med, om moderen har fiet en dom.
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Tabel 6.6

Regressionsresultater for sandsynligheden for at blive anbragt i en plejefamilie uden anden
beskaeftigelse

Parameter- Parameter-

estimat Standardfejl estimat Standardfejl
Model 1 Model 2 ----------

Anbragte, karakteristik

Dreng 0,01 (0,01) 0,02 (0,05)
Alder pa anbringelsestidspunktet 0,01** (0,00) 0,03*** (0,01)
Fodselsvaegt -0,00*** (0,00) -0,00*** (0,00)
ADHD' 0,01 (0,02) 0,03 (0,07)
Handicap' -0,02 (0,02) -0,06 (0,07)
Psykiatrisk diagnose' 0,00 (-0,03) 0,01 (0,09)
Specialklasse? 0,04 (0,02) 0,12 (0,08)
Foraeldre, karakteristik

Teenagemor 0,00 (0,02) -0,01 (0,08)
Mor kriminel® -0,07** (0,03) -0,27** (0,12)
Far kriminel® 0,02 (0,03) 0,06 (0,09)
Givet samtykke til anbringelsen -0,01 (0,02) -0,02 (0,08)
Konstant 0,28*** (0,05) -0,57*** (0,15)
Dummies for fadselsar Ja Ja

N 3.323 3.323

Note: 1) Handicap, ADHD og psykiatrisklidelse er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016 inden de fyldte 16 ar. Se anm. til figur 6.4 for en uddybning af handicap. Psykiatrisk diagnoser
omfatter psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv., spisefor-
styrrelser mv., personlighedsforstyrrelser mv., se bilag 4 om diagnosegrupper 2) Angiver specialklasse i 9.
klasse. 3) Angiver om forzeldrene havde faet en dom inden anbragte fyldte 10 ar. p<0,10 **) p<0,05 ***)
p<0,05.

Anm.: Model 1 er en linezer sandyligheds model med robuste standardfej, mens model 2 er en probit-model. Omfat-
ter undersggelsens population af anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 6 Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskeeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Appendiks 6.1 Regressionsanalyse

Dette bilag preesenterer analysens estimationsresultater af betydningen af forhold om-
kring plejeforaeldre pa anbragte barns praestation i uddannelsessystemet.

Resultater ved afgangsproven i 9. klasse

Dette afsnit tager udgangspunkt i hovedresultaterne, som fremgik i tabel 6.2 i afsnit 6.3
Derudover vises et robusthedstjek af estimationen i form af resultaterne af en delunder-
sogelse, der kun ser pa effekterne hos dem, som blev anbragt i alderen 0-5 &r, og resulta-
terne fra en udvidet undersogelse, der ogsa inkluderer anbragte fra argangene 1985-
1989.

Hovedresultaterne

Analysens hovedresultater kan aflaeses i tabel 6.7, nedenfor. Model 1 er den samlede mo-
del, som tabel 6.2 i afsnit 6.3 er et udsnit fra. Model 2 adskiller sig kun fra model 1 ved
ikke at ikke at have en dummy for specialklasse med i regressionen.

Delundersogelse af anbragte i alderen o-5 ar

Tabel 6.8 viser estimationsresultater for en delundersegelse, hvor der kun ses pé de per-
soner i undersggelsens population, som blev anbragt i alderen 0-5 ar. Delundersegelsen
indikerer, at hovedresultaterne er robuste over for &ndringer i alderskriterierne blandt
de anbragte barn.

Dog ses det, at hvorvidt anbragte bern og unge vokser op hos en enlig plejeforalder, ikke
leengere har en signifikant betydning i modellen. Dette skal blandt andet ses i lyset af en
mindre population og meget fi observationer med enlige plejeforzaldre, hvilket kan
medfore insignifikante resultater.

Delundersggelsen peger p4, at anbragte bern og unge i plejefamilier, hvor én af plejefor-
eldrene er i beskeftigelse, far bedre karakterer end anbragte bern og unge i plejefami-
lier uden beskeftigelse.

Udvidet undersogelse med anbragte fra Grgangene 1985-2000

Tabel 6.9 viser estimationsresultater for en udvidet undersogelse, hvor populationen er
udvidet med tidligere anbragte bern og unge fra argangene 1985-1989. Séledes indgar
der i regressionsanalysen i alt 16 fadselskohorter.

Den udvidede undersogelse indikerer ligesom delundersggelsen, at hovedresultaterne er
robuste, da der stadig ses en signifikant positiv betydning af plejeforeldrenes beskaefti-
gelse og uddannelse pé anbragte barn og unges karakterer.
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Kapitel 6 Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskaeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Tabel 6.7

Regressionsresultater for karaktergennemsnit i dansk og matematik ved afgangsproven i 9.
klasse (anbragte i alderen 0-10 ar)

Parameter- Parameter-

estimat Standardfejl estimat Standardfejl
Plejefamilie, karakteristik Model 1 Model 2 ----------
Begge i anden beskaeftigelse 0,47 (0,13) 0,53*** (0,13)
En i anden beskaeftigelse 0,18 0,12) 0,20* 0,12)
Par 0,40** (0,16) 0,38** (0,16)
Pzedagogisk uddannelse 0,29* (0,11) 0,28* (0,12)
Fagleert 0,17 (0,12) 0,2 (0,12)
Kort videregaende udd. -0,18 (0,23) -0,16 (0,23)
Mellemlang videregaende udd. -0,05 (0,32) -0,03 (0,33)
Lang videregaende udd. 0,40* (0,19) 0,35 (0,20)
Antal plejebarn 0 (0,06) 0 (0,06)
Anbragte, karakteristik
Dreng -0,14 (0,09) -0,19** (0,09)
Fodselsvaegt 0,000 (0,00) 0,000 (0,00)
ADHD' -0,22 (0,15) -0,48*** (0,16)
Handicap' -0,04 (0,14) -0,29** (0,14)
Psykisk diagnose’ -0,03 (0,18) -0,02 (0,18)
Specialklasse? -1,21*** (0,14)
Foreeldre, karakteristik
Teenagemor -0,01 (0,15) -0,02 (0,15)
Mor kriminel® 0,08 (0,18) 0,06 (0,18)
Far kriminel® -0,07 (0,16) -0,13 (0,16)
Givet samtykke til anbringelsen -0,38*** (0,14) -0,41*** (0,14)
Indlagt pa psykiatrisk afd.* 0,16 (0,10) 0,17* (0,10)
Konstant 4.24*** (0,40) 4,22%** (0,41)
Dummies for alder Ja Ja
Dummies for fadselsar Ja Ja
Dummies for laengde Ja Ja
N 2.284 2.284

Note: 1) Handicap, ADHD og psykiatrisklidelse er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016 inden de fylder 16 &r. Se anm. til figur 6.4 for en uddybning af handicap. Psykiatrisk diagnoser
omfatter psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv., spisefor-
styrrelser mv., personlighedsforstyrrelser mv., se bilag 4 om diagnosegrupper 2) Angiver specialklasse i 9.
klasse. 3) Angiver om forzeldrene havde faet en dom inden den anbragte fyldte 10 ar. 4) Baseret pa oplysnin-
ger fra landspatiensregistret om indlaeggelser inden anbragte fyldte 10 ar. p<0,10 **) p<0,05 ***) p<0,05.

Anm.: Linezer regression med robuste standardfejl. Omfatter undersggelsens population af anbragte, jf. opgerelses-
metoden i bilag 6.1, med undtagelse af de som ikke har aflagt afgangspreven i 9. klasse i dansk og matema-
tik, samt de som ikke har oplysninger om fadselsvaegt. Resultaterne af uddannelse skal ses ift. hvis plejefor-
eeldrene er ufagleerte, mens resultaterne af beskeaeftigelse skal ses ift. hvis plejeforeeldrene begge ikke er i
beskaeftigelse. Uddannelsesniveau angiver den hgjeste uddannelse inden for plejefamilien, hvis en af pleje-
foraeldrene har en paedagogisk uddannelse, fremgar denne som hgjest uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 6 Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskaeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Tabel 6.8

Regressionsresultater for karaktergennemsnit i dansk og matematik ved afgangspreven i 9.
klasse (anbragte i alderen 0-5 ar)

Parameter- Parameter-

estimat Standardfejl estimat Standardfejl
Plejefamilie, karakteristik Model 1 Model 2 ----------
Begge i anden beskaeftigelse 0,46** (0,18) 0,50*** (0,18)
En i anden beskaeftigelse 0,28* (0,16) 0,33** (0,16)
Par 0,27 (0,20) 0,23 (0,20)
Paedagogisk uddannelse 0,39** (0,15) 0,40** (0,16)
Fagleert 0,11 (0,17) 0,15 (0,17)
Kort videregaende udd. -0,09 (0,33) -0,04 (0,32)
Mellemlang videregaende udd. -0,34 (0,38) -0,27 (0,39)
Lang videregaende udd. 0,32 (0,25) 0,31 (0,25)
Antal plejebgrn 0,03 (0,09) 0,02 (0,09)
Anbragte, karakteristik
Dreng -0,2 (0,12) -0,25** (0,12)
Fodselsveegt 0 (0,00) 0,00* (0,00)
ADHD' -0,2 (0,20) -0,47** (0,21)
Handicap' -0,25 (0,20) -0,48** (0,20)
Psykiatrisk diagnose' -0,04 (0,24) -0,07 (0,24)
Specialklasse? -1,18*** (0,19)
Forzeldre, karakteristik
Teenagemor 0,16 (0,19) 0,15 (0,20)
Mor kriminel® 0,05 (0,24) 0,03 (0,24)
Far kriminel® -0,21 (0,23) -0,35 (0,23)
Givet samtykke til anbringelsen -0,48*** (0,18) -0,52*** (0,18)
Indlagt pa psykiatrisk afd.* 0,14 (0,14) 0,14 (0,14)
Konstant 4,31 (0,54) 4,26*** (0,54)
Dummies for alder Ja Ja
Dummies for fedselsar Ja Ja
Dummies for laengde Ja Ja
N 1.202 1.202

Note: 1) Handicap, ADHD og psykiatrisklidelse er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016 inden de fyldte 16 ar. Se anm. til figur 6.4 for en uddybning af handicap. Psykiatrisk diagnose-
omfatter psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv., spisefor-
styrrelser mv., personlighedsforstyrrelser mv., se bilag 4 om diagnosegrupper. 2) Angiver specialklasse i 9.
klasse. 3) Angiver om foraeldrene havde faet en dom inden anbragte fyldte 10 &r. 4) Baseret pa oplysninger
fra landspatiensregistret om indleeggelser inden anbragte fyldte 10 ar. p<0,10 **) p<0,05 ***) p<0,05.

Anm.: Linezer regression med robuste standardfejl. Omfatter anbragte i plejefamilier fra argangene 1990-2000, som
har aflagt afgangspreve i dansk og matematik i 9. klasse, og som har vaeret anbragt i den samme plejefamilie
i mindst 5 ar, og som blev anbragt i alderen 0-5 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Resultaterne
af uddannelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene er ufagleerte, mens resultaterne af beskaeftigelse skal
ses i forhold til hvis plejeforeeldrene begge ikke er i beskaeftigelse. Uddannelsesniveau angiver den hgjeste
uddannelse inden for plejefamilien, hvis en af plejeforeeldrene har en paedagogisk uddannelse, fremgar denne
som hgjest uddannelse.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 6 Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskaeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Tabel 6.9

Regressionsresultater for karaktergennemsnit i dansk og matematik ved afgangsproven i 9.
klasse (argange 1985-2000)

Parameterestimat Standardfejl
Plejefamilie, karakteristik
Begge i anden beskaeftigelse 0,37 (0,11)
En i anden beskzaeftigelse 0,08 (0,10)
Par 0,14 (0,13)
Pzedagogisk uddannelse 0,18 (0,09)
Fagleert 0,11 (0,10)
Kort videregaende uddannelse -0,22 (0,18)
Mellemlang videregaende uddannelse 0,01 (0,25)
Lang videregadende uddannelse 0,30* (0,17)
Antal plejebarn -0,04 (0,05)
Anbragte, karakteristik
Dreng -0,24*** (0,07)
Fodselsveegt 0,00* (0,00)
ADHD' -0,26* (0,15)
Handicap' -0,03 (0,13)
Psykisk diagnose’ 0 (0,17)
Specialklasse? -1,20*** (0,14)
Forzeldre, karakteristik
Teenagemor 0,02 0,12)
Mor kriminel® 0,07 (0,16)
Far kriminel® -0,06 (0,14)
Givet samtykke til anbringelsen -0,36*** (0,12)
Indlagt pa psykiatrisk afd.* 0,23*** (0,08)
Konstant 4.62%** (0,38)
Dummies for alder Ja
Dummies for fedselsar Ja
Dummies for laengde Ja
N 3.094

Note: 1) Handicap, ADHD og psykiatrisklidelse er baseret pa kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016 inden de fylder 16 ar. Se anm. til figur 6.4 for en uddybning af handicap. Psykiatriske diagno-
ser omfatter psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv., spise-
forstyrrelser mv., personlighedsforstyrrelser mv. 2) Angiver om den unge gik i specialklasse i 9. klasse. 3) An-
giver om forzeldrene havde faet en dom inden det anbragte barn er fyldt 10 ar. 4) Baseret pa oplysninger fra
landspatiensregistret om indlaeggelser inden det anbragte barn er fyldt 10 &r.

Anm.: Linecer regression med robuste standardfejl. Omfatter anbragte i plejefamilier fra drgangene 1985-2000, som
har aflagt afgangspreve i dansk og matematik i 9. klasse, og som har vaeret anbragt i den samme plejefamilie
i mindst 5 ar, og som blev anbragt i alderen 0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Resulta-
terne af uddannelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene er ufagleerte, mens resultaterne af beskaefti-
gelse skal ses i forhold til hvis plejeforeeldrene begge ikke er i beskaeftigelse. Uddannelsesniveau angiver den
hojeste uddannelse inden for plejefamilien, hvis en af plejeforeeldrene har en paedagogisk uddannelse, frem-
gar denne som hgjest uddannelse

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 6

Ungdomsuddannelse som 22-arig

Tabel 6.10

Sammenhzngen mellem plejeforeeldres beskaeftigelsesforhold og anbragtes skolegang

Regressionsresultater for sandsynligheden for at have faerdiggjort en ungdomsuddannelse

som 22-arig
Para;r;cie;sar; Standardfejl Para;r;cie;sar; Standardfejl
Plejefamilie, karakteristik ~ ---------- OLS ------- e Probit ----------
Begge i anden beskeeftigelse 0,10 (0,03) 0,32** (0,12)
En i anden beskzaeftigelse 0,00 (0,03) -0,01 (0,11)
Par 0,02 (0,04) 0,07 (0,14)
Paedagogisk uddannelse 0,01 (0,03) 0,03 (0,10)
Fagleert 0,00 (0,03) 0,02 0,11)
Kort videregaende udd. -0,02 (0,07) -0,05 (0,21)
Mellemlang videregaende udd. -0,04 (0,08) -0,17 (0,29)
Lang videregaende udd. -0,03 (0,05) -0,10 0,17)
Antal plejebgrn -0,02 (0,02) -0,09 (0,06)
Anbragte, karakteristik
Dreng -0,07*** (0,02) -0,24*** (0,08)
Fodselsvaegt -0,00 (0,00) -0,00 (0,00)
ADHD' -0,06** (0,03) -0,26* (0,15)
Handicap' -0,15*** (0,03) -0,70*** (0,14)
Psykisk diagnose’ -0,03 (0,04) -0,23 (0,20)
Specialklasse 2 -0,10*** (0,04) -0,43** (0,21)
Forzeldre, karakteristik
Teenagemor -0,02 (0,03) -0,09 0,12)
Mor kriminel® -0,03 (0,05) -0,07 (0,17)
Far kriminel® 0,00 (0,05) 0,03 (0,16)
Givet samtykke til anbringelsen 0,03 (0,04) 0,06 (0,14)
Konstant 0,29*** (0,09) -0,49 (0,34)
Dummies for alder Ja Ja
Dummies for fadselsar Ja Ja
Dummies for laengde Ja Ja
N 1.411 1.411

Note: 1) Om de anbragte har et handicap, ADHD eller en psykiatrisklidelse inden de fylder 16 ar er baseret pa kon-
takter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perioden 1995-2016. Se anm. til figur 6.4 for en uddybning af
handicap. Psykiatriske diagnoser omfatter psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., de-
pression mv., angst mv., spiseforstyrrelser mv., personlighedsforstyrrelser mv. 2) Angiver om den unge gik i
specialklasse i 9. klasse. 3) Angiver om foraeldrene havde faet en dom inden det anbragte barn er fyldt 10 ar.

Anm.: Linezer regression med robuste standardfejl og probit-regression. Omfatter anbragte i plejefamilier fra argan-
gene 1990-1995, som har veeret anbragt i den samme plejefamilie i mindst 5 &r, og som blev anbragt i alde-
ren 0-10 ar. Opgerelsesmetoden er beskrevet i bilag 6.1. Resultaterne af uddannelse skal ses i forhold til hvis
plejeforaeldrene er ufagleerte, mens resultaterne af beskeeftigelse skal ses i forhold til hvis plejeforaeldrene
begge ikke er i beskaeftigelse. Uddannelsesniveau angiver den hgjeste uddannelse inden for plejefamilien,
hvis en af plejeforaeldrene har en paedagogisk uddannelse, fremgar denne som hgjest uddannelse

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 7

Barn og unge med handicap

Born og unge med handicap er en sammensat gruppe, der kan have behov for mange
forskellige former for hjelp og stette. I kapitlet gives for forste gang svar pé en rackke
grundleggende sporgsmal om dels hvor mange bern og unge med handicap, der er i
Danmark, dels hvordan det gar dem, nar de bliver voksne. Der findes ikke en entydig de-
finition af, hvem bern og unge med handicap er. I dette kapitel er der tale om bern og
unge, der modtager stotte efter serviceloven pga. handicap.

Kapitlet viser, at overgangen fra barn til voksen for gruppen af unge med handicap er
mere vanskelig end for andre unge. Blandt andet kommer langt faerre unge med handi-
cap i gang med en uddannelse og beskeftigelse sammenlignet med andre unge og flere
overgar til at modtage kontanthjaelp mv. Desuden modtager unge med handicap kon-
tanthjelp mv. i l&engere tid end andre unge. Gruppen af unge med handicap i kontant-
hjalpssystemet omfatter unge med kognitive handicap som ADHD, autisme og udvik-
lingshe&mning.

Overgangen fra barn til voksen indeberer, at man overgér fra at veere omfattet af reg-
lerne pé bgrne- og ungeomradet til at veere omfattet af voksenbestemmelserne i service-
loven. Samlet set modtager godt halvdelen af gruppen af unge med handicap pé 19-20 ar
fortsat hjaelp efter serviceloven, efter de er blevet 18 &r.

Kapitlets hovedkonklusioner er:

*  Over 30.000 bern og unge modtager hjelp efter serviceloven pga. handicap i 2016.
Det svarer til ca. 25 ud af 1.000 bern og unge mellem 0 og 18 ar. Der er tale om et
underkantssken, da der ikke findes data om alle indsatser.

*  Deter en sarbar gruppe. Mange bern og unge med handicap har faet diagnoser for
fysiske eller psykiske lidelser i sygehusregi. For bgrn og unge i alderen 13-18 &r, der
modtager en forebyggende foranstaltning eller anbringelse pga. handicap, har 46
pct. en diagnose for autisme, 37 pct. har ADHD og 27 pct. har udviklingsha&mning.
De tilsvarende andele blandt alle 13-18-érige er 1-3 pct. Samlet set har i storrelsesor-
denen 80-90 pct. af bern og unge med handicap modtaget en eller flere af de handi-
caprelaterede eller psykiatriske diagnoser, der indgér i analysen. Det tilsvarende tal
for alle bern og unge er 11 pct.

*  Samlet set er det 55 pct. af unge med handicap, der fortsat modtager forskellige for-
mer for hjalp efter serviceloven, nar de er blevet 18 &r. Enten i form af en indsats ef-
ter servicelovens voksenbestemmelser eller i form af efterveern.

*  Unge, der har modtaget sociale indsatser pga. handicap, fortseetter i langt hajere
grad med at modtage hjelp efter serviceloven end unge, hvor familien alene modtog
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okonomisk kompensation. Det ligger i forleengelse af lovgivningen, hvor kriterierne
for deekning af merudgifter er mere restriktive for voksne end for bgrn og unge, lige-
som daekning af tabt arbejdsfortjeneste kun kan ydes til foraldre, indtil barnet bli-
ver 18 &r. Blandt born og unge, hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortje-
neste eller merudgiftsydelse, er det hhv. 20 og 40 pct. af de unge, der fortsat modta-
ger en indsats efter serviceloven, efter de bliver 18 ar. Har barnet modtaget sociale
foranstaltninger er det i storrelsesordenen 70-80 pct., der fortsaetter med at mod-
tage hjelp efter serviceloven.

Fire gange s mange unge med handicap er ikke i gang med en ungdomsuddannelse
som 19-20-arige sammenlignet med andre unge. Hvor omkring 5 pct. blandt alle 19-
20-4rige ikke er i gang med eller har gennemfort en ungdomsuddannelse, er det 20
pct. af unge med handicap, der hverken er i gang med en ordiner ungdomsuddan-
nelse eller en Sarligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), der er en ungdomsud-
dannelse rettet mod unge med handicap.

Der er store forskelle i de unges forsgrgelsesgrundlag som 19-20-arige. Samlet set er
ca. 40 pct. af de unge med handicap enten i beskeftigelse eller i ordineer uddan-
nelse, 30 pct. modtager kontanthjelp mv., 15 pct. er blevet bevilliget fortidspension,
mens 11 pct. er selvforsergende, hvilket blandt andet kan omfatte personer, der for-
serges af familie.

Gruppen pa kontanthjelp mv. mé betragtes som en serligt udsat gruppe, hvor der
er et potentiale for at forbedre den samlede indsats og overgangen fra barn til vok-
sen. Unge med handicap overgar omkring fem gange oftere til kontanthjaelp mv.
sammenlignet med alle unge. Mens 30 pct. af unge med handicap modtager kon-
tanthjeelp mv. som 19-20-arige, er det tilsvarende tal 6 pct. for alle unge med tilsva-
rende alder.

Nogle unge med handicap i kontanthjelpssystemet er tilknyttet en Seerligt Tilrette-
lagt Ungdomsuddannelse (STU). Nar man tager en STU, modtager man ikke SU,
men bibeholder det forsergelsesgrundlag, man i gvrigt er berettiget til. Opgores
kontanthjaelp mv. eksklusiv tiden, hvor den unge er indskrevet pé en STU, er det
samlet set 17 pct. af de 19-20-arige med handicap, der modtager kontanthjalp mv.,
mens det er knap 5 pct. for alle unge. Det svarer til, at unge med handicap 3-4 gange
oftere modtager kontanthjaelp mv.

De unge med handicap modtager kontanthjaelp mv. i leengere tid end andre unge.
Blandt de unge med handicap, der har modtaget kontanthjeelp mv. i mindst én uge i
2016, er det 62 pct., der samlet set modtager ydelsen i over ét ar i perioden 2016-
2017 (opgjort ekskl. tid pa STU). Blandt alle 19-20-4rige, der har modtaget kontant-
hjaelp mv. i 2016, er det tilsvarende tal 44 pct.

Blandt de 19-20-4rige med handicap, der modtager kontanthjalp mv. har 36 pct.
ADHD, 36 pct. har autisme, 25 pct. har udviklingsheemning og 24 pct. har angst mv.
Der er sédledes tale om et bredt spektrum af seerligt psykiske handicap.
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7.1 Indledning

Born og unge med handicap og deres foraldre kan modtage hjalp efter servicelovens be-
stemmelser om handicapkompenserende ydelser. Stotten omfatter fx hjaelp til deekning
af tabt arbejdsfortjeneste ved pasning af barnet hjemme eller til deekning af merudgifter
pga. barnets handicap, eksempelvis udgifter til medicin, kost, kurser mv.

Ud over de direkte handicapkompenserende indsatser er bern og unge med handicap og
deres familier ogsé en del af mélgruppen for servicelovens bestemmelser om forebyg-
gende foranstaltninger og anbringelser uden for hjemmet. Eksempler pa forebyggende
foranstaltninger er familiebehandling, aflastningsophold af hensyn til barnet og en fast
kontaktperson. Anbringelser uden for hjemmet kan eksempelvis vare i en plejefamilie
eller pa en deggninstitution.

Der findes i dag ikke et samlet nationalt register over, hvor mange bgrn og unge med
handicap, der modtager hjelp efter serviceloven. Det indgér som en central del af So-
cial- og Indenrigsministeriets datastrategi, at der skal arbejdes for at skabe et bedre da-
tagrundlag om mélgruppen.

Det er dog muligt pd baggrund af eksisterende registerdata analytisk at lave en forelgbig
opgorelse. Born og unge, der modtager indsatser efter serviceloven pga. handicap omta-
les som bern og unge med handicap af formidlingsmaessige &rsager.

Kapitlet er baseret pa oplysninger om modtagere af tre forskellige typer af indsatser:

*  Merudgiftsydelse til barn og unge med handicap

*  Tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre mv., der passer et barn eller en ung med handi-
cap

*  Sociale foranstaltninger i form af forebyggende foranstaltninger og anbringelser af
born og unge.

Man kan pé baggrund af de nuvaerende registerdata ikke umiddelbart opgere en samlet
gruppe af bern og unge med handicap, der modtager de tre typer af indsatser. Det skyl-
des flere forhold.

For det farste registrerer mange kommuner tabt arbejdsfortjeneste pé foraldrene og
ikke pé barnet. Har foraldrene flere barn, er det ikke umiddelbart muligt at identificere
barnet med handicap.

For det andet indeholder registrene om forebyggende foranstaltninger og anbringelser
ikke oplysninger om, hvorvidt indsatsen gives pa grund af handicap eller fx sociale pro-
blemer i familien. Det vil sige, at det ikke umiddelbart er muligt at afgere, hvorvidt ind-
satsen skyldes et handicap hos barnet, sociale forhold hos barnet eller i familien eller en
kombination. Boks 7.1 uddyber de tre nuvaerende datakilder.
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Boks 7.1

Nuveerende datakilder for opgerelse af born og unge med handicap

Datakilde Registreres pa barnet? Kun til bern med handicap?

Ja. Neesten alle sager (97 pct.) er
Merudgiftsydelse til barn og unge  registreret pa et barns cpr-num- Ja
mer

Tabt arbejdsfortjeneste til foreeldre
mv., der passer et barn eller en
ung med handicap

Nej, ikke konsekvent. 26 pct. af
sagerne er registreret pa et barn

Nej. Bade bern og unge med
Ja handicap og socialt udsatte bgrn
og unge

Forebyggende foranstaltninger og
anbringelser af barn og unge

Det er dog muligt analytisk at indkredse gruppen af bern og unge med handicap ved at
samkere registeroplysninger om bern, foreldre, hustanden, ydelser efter serviceloven og
diagnoser fra sygehuse.

Born og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller er anbragt pga. handi-
cap, er opgjort som modtagere af de to indsatser, der enten har modtaget merudgifts-
ydelse inden for de seneste fem ar eller har en diagnose for cerebral parese, udviklings-
hamning, Downs syndrom, erhvervet hjerneskade, muskelsvind eller autisme. Dvs. at
det antages, at hvis modtageren af den forebyggende foranstaltning eller anbringelse har
modtaget merudgiftsydelse eller har en af de naevnte diagnoser, sé er der tale om et barn
eller en ung, der modtager indsatsen pga. handicap.

Born og unge, hvor foreeldrene modtager tabt arbejdsfortjeneste opgores ved at sam-
menkere oplysninger om foraeldrene, der modtager ydelsen, med oplysninger om bar-
net, merudgiftsydelse, de ovennaevnte diagnoser og adresseoplysninger. Samlet set iden-
tificeres et barn eller en ung med handicap for knap 75 pct. af modtagerne af tabt ar-
bejdsfortjeneste.

Merudgiftsydelse er hovedsageligt registreret pa barnets cpr-nummer, og her er det der-
for direkte muligt at identificere barnet eller den unge med handicap.

Tilgangen indebeerer nogle usikkerheder og er ikke fuldsteendigt dekkende. Opgorelsen
og usikkerhederne er uddybet i boks 7.2.
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Boks 7.2

Opggerelsen af bern og unge med handicap, der modtager hjeelp efter serviceloven

Opgorelsen af bern og unge med handicap baserer sig pa oplysninger om modtagere af merudgiftsydelse til
bern og unge, tabt arbejdsfortjeneste og forebyggende foranstaltninger og anbringelser i 2016. Nogle born
og unge modtager flere af ydelserne. Merudgiftsydelse og tabt arbejdsfortjeneste er begge ydelser, der er
malrettet born og unge med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende
kronisk eller langvarig lidelse. Merudgiftsydelse er hovedsageligt registreret pd barnets cpr-nummer, og her
er det derfor muligt at identificere barnet eller den unge med handicap direkte i registret.

For tabt arbejdsfortjeneste er det ikke muligt direkte at opgere barnet, idet mange kommuner registrerer
ydelsen pa en af forzldrene. Ved at sammenkere registeroplysninger om bern, forzldre, hustanden, merud-
giftsydelse og diagnoser er det dog muligt at identificere omkring 75 pct. af de bern og unge, hvis foraldre
modtager tabt arbejdsfortjeneste. Fremgangsmaden er beskrevet i bilag 1 og indeberer nogle usikkerheder.

Kommunerne registrerer i dag ikke, om forebyggende foranstaltninger skyldes et handicap eller fx sociale
problemer i familien eller en kombination. For anbringelser er der en registrering af &rsag, men den vurde-
res ikke at vaere deekkende. Ankestyrelsen har for Social- og Indenrigsministeriet i fordret 2019 undersogt
kommunernes registrering af forebyggende foranstaltninger og anbringelse pga. handicap. Kortleegningen
viste, at foranstaltninger til bern og unge pga. handicap registreres og indberettes til Danmarks Statistik p&
samme made som foranstaltninger af gvrige arsager, eksempelvis sociale problemer i familien.

For at opgere bern og unge, der far forebyggende foranstaltninger eller er anbragt pga. handicap, benyttes
oplysninger om diagnoser fra sygehuse kombineret med oplysninger om merudgiftsydelse. Det antages, at
hvis barnet enten har modtaget merudgiftsydelse inden for de seneste fem &r eller har en diagnose for cereb-
ral parese, udviklingsheemning, Downs syndrom, erhvervet hjerneskade, muskelsvind eller autisme, sa er
der tale om et barn eller en ung med et handicap.

Fremgangsmaden indeberer nogle oplagte usikkerheder. Blandt andet er det ikke sikkert, at barnet modta-
ger den sociale foranstaltning pga. udviklingshaemning eller autisme, selvom barnet tidligere har faet en di-
agnose. Der kan ogsé veere bern, som far forebyggende foranstaltninger pé baggrund af en funktionsnedsaet-
telse, men som hverken har en af de navnte diagnoser eller modtager merudgiftsydelse. Ligeledes vil der
vere bern og unge, der béde har et handicap og sociale problemer i familien, hvorfor det uanset opgerelses-
metode fortsat vil vaere et sken, hvordan de indplaceres.

Endeligt skal det ogsa understreges, at valget af diagnoser kan diskuteres. Eksempelvis ville man identificere
flere modtagere af forebyggende foranstaltninger og anbringelser, hvis en diagnose for ADHD blev inklude-
ret. Uden ADHD har ca. 21 pet. af barn og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller anbrin-
gelse i 2016 en indikation p& handicap. Med ADHD er det 29 pct. Den samlede gruppe af bern og unge, der
modtager hjalp efter serviceloven pga. handicap, ville da stige med i sterrelsesordenen 5.400 personer sva-
rende til en stigning pa ca. 16 pct., hvis ADHD indgik. Eksemplerne illustrerer, at en analytisk tilgang til op-
gorelsen af born og unge, der modtager hjalp efter serviceloven pga. handicap, er forbundet med usikkerhe-
der. Social- og Indenrigsministeriet arbejder pa at forbedre datagrundlaget om malgruppen.

Opgorelsesmetoden er uddybet i bilag 5.
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Det er ikke alle indsatser til bern og unge med handicap, der i dag er registerdata om.
Eksempelvis er der ikke cpr-baserede oplysninger om modtagere af serlige dagtilbud og
klubber, hjemmetraning, aflasning og aflastning, ledsagerordning for 12-18 arige og
hjelpemidler. Social- og Indenrigsministeriet har igangsat et udviklingsarbejde i forhold
til at oparbejde data om modtagere af hjelpemidler, der ogsé omfatter bgrn og unge.

Kapitlet handler kun om bern og unge med handicap, der modtager udvalgte former for
hjelp efter serviceloven. Barn og unge med funktionsnedszettelser, der eksempelvis ude-
lukkende modtager specialundervisning i grundskolen, indgar ikke.

7.2 Born og unge med handicap

Pa baggrund af forelgbige opgerelser skennes det, at der er i starrelsesordenen 30-
35.000 born og unge, der modtager hjalp efter serviceloven pga. handicap i 2016. Den
starste enkeltydelse er merudgiftsydelse, der omfatter i sterrelsesordenen 20.000 barn
og unge, jf. figur 7.1.

Figur 7.1

Sken over bern og unge med handicap, der modtager hjeelp efter serviceloven, 2016
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Merudgiftsydelse Tabt Forebyggende Anbringelse uden for ~ Bern og unge med hjzelp
arbejdsfortjeneste foranstaltning hjemmet efter serviceloven pga.
handicap i alt

Anm.: Det enkelte barn og familie kan modtage en eller flere af de fire ydelser merudgiftsydelse, tabt arbejdsfortje-
neste, forebyggende foranstaltning og anbringelse. Antallet af barn og unge med hjeelp efter serviceloven
pga. handicap i alt omfatter det samlede antal barn og unge pa tveers af de fire ydelser. Merudgiftsydelse og
tabt arbejdsfortjeneste omfatter 0-18 arige ultimo 2016. Forebyggende foranstaltning og anbringelse omfatter
0-23-arige ultimo 2016. Se boks 7.2 og bilag for opgerelsesmetode.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er tale om et underkantssken, da der ikke findes data om modtagere af alle indsat-
ser. Blandt andet indgér bern og unge, der alene modtager hjaelpemidler eller szrlige
dag- og klubtilbud efter serviceloven ikke. Det skal ogsa naevnes, at det ikke med sikker-
hed kan siges, at barnet eller den unge modtager den forebyggende foranstaltning eller
anbringelsen pga. handicap, jf. ogsé boks 7.2. Skennet er derfor behaftet med usikker-
hed.
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Antallet af bern og unge med handicap, som modtager hjelp efter serviceloven, er sti-
gende med alder. Der vurderes kun at vaere fa hundrede 0-rige, der modtager hjelp ef-
ter serviceloven pa grund af et handicap, mens der vurderes at veere i storrelsesordenen
2-3.000 personer pa hvert af alderstrinene 10-18 ar (alderen opgjort ultimo &ret), jf. fi-
gur 7.2.

Figur 7.2

Bern og unge med handicap, der modtager hjzelp efter serviceloven efter alder, 0-18-arige,
2016
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Anm.: 0-18-arige ultimo 2016. Se boks 7.2 og bilag for opgerelsesmetode.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Samlet set skonnes det pa baggrund af de tilgengelige data, at omkring 25 ud af 1.000
bern og unge mellem 0 og 18 &r modtager hjelp efter serviceloven pga. handicap.

Der er vasentlige forskelle i aldersprofilen, nir man ser pé henholdsvis modtagere af
merudgiftsydelse, tabt arbejdsfortjeneste og sociale foranstaltninger hver for sig.

Blandt de mindste bern er det tabt arbejdsfortjeneste og merudgiftsydelse, der er flest
modtagere af. Omkring 7 ud af 1.000 5-arige har séledes foraldre, der modtager tabt ar-
bejdsfortjeneste, mens ca. 11 bern ud af 1.000 5-arige modtager merudgiftsydelse. Kun 3
ud af 1.000 bern modtager sociale foranstaltninger pga. et handicap blandt de 5-arige.

De forebyggende foranstaltninger og anbringelser blandt bern og unge med handicap
stiger dog kraftigt med alderen og topper blandt de 16-17-arige, hvor i sterrelsesordenen
20-25 unge ud af 1.000 modtager en forebyggende foranstaltning eller anbringelse pga.
et handicap, jf. figur 7.3.
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Promille af alderstrin, der modtager hjeelp efter serviceloven pga. handicap, 0-18-arige, 2016
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——Merudgiftsydelse ——Tabt arbejdsfortjeneste Forebyggende foransaltning og anbringelse

Anm.: 0-18-arige ultimo 2016. Se boks 7.2 og bilag for opgerelsesmetode.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Dele af stigningen i de forebyggende foranstaltninger og anbringelser med barnets alder
kan ses i lyset af, at de serlige dag- og klubtilbud efter serviceloven ikke indgar i opgo-
relsen. Efterhdnden som barnet ikke leengere er i aldersgruppen for de serlige dag- og
klubtilbud, kan barnet eller den unge overga til andre sociale tilbud, eksempelvis fami-
liebehandling, en fast kontaktperson eller ophold pé en dggninstitution.

Faldet blandt de 17-18-arige (alder ultimo &ret) kan ses i lyset af, at merudgiftsydelse ved
forsergelse i hjemmet af et barn og kompensation til foraeldre for tabt arbejdsfortjeneste
kun ydes til familier, hvor barnet er under 18 ar og hjemmeboende. Hertil kommer, at
anbringelser og forebyggende foranstaltninger som udgangspunkt ophgrer, nér den
unge fylder 18 &r. Ydelser efter servicelovens voksenbestemmelser, eksempelvis merud-
giftsydelse til voksne, botilbud, socialpaeedagogisk statte eller hjeelperordninger, indgar
ikke i opgarelsen af barn og unge, der modtager hjalp efter serviceloven pga. handicap.

7.3 Diagnosebillede

Born og unge med handicap er en meget forskelligartet gruppe. I dette afsnit belyses he-
terogeniteten ved at se pa udvalgte diagnoser, der kan veere forbundet med et fysisk eller
psykisk handicap eller psykiske vanskeligheder.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom p4, at der ikke kan laves en entydig
kobling mellem en diagnose og barnets eller den unges konkrete funktionsevne. Der kan
ikke settes lighedstegn mellem det forhold, at barnet eller den unge pa et tidspunkt har
faet stillet en diagnose, og s& det forhold, at barnet aktuelt har en nedsat funktionsevne,
der gor det nedvendigt at modtage hjelp efter serviceloven. Det er altid en konkret og
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individuel vurdering af den samlede funktionsnedsattelse og de deraf affadte hjeelpebe-
hov, der er udgangspunktet for, at man visiteres til en indsats efter serviceloven og al-
drig en diagnose i sig selv.

Forekomsten af de udvalgte diagnoser er undervurderet, da kontakt til og behandling
hos egen laege og privatpraktiserende specialleger ikke indgér. Er barnet eksempelvis
alene i behandling hos en privatpraktiserende specialleege i psykiatri, vil det ikke fremga
i denne opggrelse, der alene er baseret pa kontakter til offentlige sygehuse.

Tabel 7.1 viser diagnosefordelingen blandt bern og unge med handicap og alle bern og
unge i befolkningen. Tabellen er opgjort for bern og unge i alderen 13-18 ar. Som frem-
heevet ovenfor er der relativt fa helt smé born, der modtager hjzlp efter serviceloven
pga. handicap. En aldersmaessigt afgrenset gruppe uden de mindste barn giver derfor
en mere retvisende sammenligning.

Det skal understreges, at de udvalgte diagnoser ikke udger en udtemmende liste, og at
der kan veaere stor forskel pa de fysiske og psykiske funktionsnedsattelser, de enkelte li-
delser kan give anledning til hos den enkelte. Det skal ogsi navnes, at barnet eller den
unge kan have flere diagnoser. I analysen nedenfor er fokus pé de enkelte diagnosegrup-
per opgjort for sig. Se boks 7.3 nedenfor for yderligere om diagnoserne.

For bgrn og unge i alderen 13-18 &r, der modtager sociale foranstaltninger pga. handi-
cap, har 46 pct. diagnosen autisme, 37 pct. har ADHD, 27 pct. har udviklingshamning
og 23 pct. har angst mv. Blandt bern og unge, hvis foraeldre modtager tabt arbejdsfortje-
neste, har 37 pct. autisme, 22 pct. ADHD og 19 pct. udviklingsha&mning.

Born og unge med diabetes-1 og coliaki (glutenintolerance) har mulighed for at soge om
stotte til deekning af merudgifter til eksempelvis medicin og diaet. Diabetes-1 og celiaki
inddrages for at belyse bredden i den samlede gruppe af bgrn og unge med handicap.
Men det skal understreges, at der er tale om lidelser, der er meget anderledes end ek-
sempelvis Downs syndrom og udviklingshe&mning, og at familierne ikke ngdvendigvis
selv vil vurdere, at deres barn har et handicap. Tallene viser, at blandt modtagere af
merudgiftsydelse til bern og unge har 16 pct. diabetes-1 og 9 pct. cgliaki (glutenintole-
rance).

Forekomsten af de udvalgte diagnoser er betydeligt starre for bern og unge med handi-
cap end for alle 13-18-érige. I storrelsesordenen 80 pct. af barn og unge, der modtager
hjelp efter serviceloven, har én eller flere af de udvalgte diagnoser. Det tilsvarende tal er
11 pct. for alle 13-18-4rige i befolkningen, jf. tabel 7.1.
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Tabel 7.1

Udvalgte diagnoser blandt bern og unge med handicap og i befolkning, 13-18 ar, 2016

Merudgifts- a rb:,-jzzibstfo w Social for- Befolkning
ydelse tieneste anstaltning (13-18 ar)

Handicaprelaterede diagnoser

ADHD 23 22 37 3
Autismespektrum 24 37 46 3
Cerebral parese 8 11 5 0
Epilepsi 10 13 9 1
Muskelsvind 2 2 1 0
Erhvervet hjerneskade 5 7 7 1
Udviklingshaemning 17 19 27 1
Diabetes-1 16 8 2 0
Coliaki 9 2 1 0

Psykiatriske diagnoser

Psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv. 0 0 2 0
Skizofreni mv. 2 3 5 0
Depression mv. 3 6 8 1
Angst mv. 9 17 23 3
Spiseforstyrrelser mv. 2 5 4 1
Personlighedsforstyrrelser mv. 1 1 3 0
Udvalgte diagnoser i alt * 77 81 88 1
Antal i alt ** 8.920 3.659 8.120 409.808

Note: *) Den samme borger kan have modtaget flere diagnoser, hvorfor diagnosegrupperne ikke summer til i alt. **)
Den samme borger kan modtage flere af de tre ydelser.

Anm.: 13-18 ar ultimo 2016. ADHD, autisme, cerebral parese, epilepsi, erhvervet hjerneskade og udviklingshzemning
(inkl. Downs), diabetes-1 og caliaki er baseret pa alle kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016. Psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv.,
spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrelser mv. er baseret pa kontakter til psykiatriske sygehuse i
perioden 2012-2016. Se ogsa boks 7.2 og 7.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det er ikke alle diagnoser i tabel 7.1, der indgér i den analytiske opggrelse af barn og
unge, der modtager hjalp efter serviceloven pga. handicap. Det er kun diagnoserne ce-
rebral parese, udviklingshamning, Downs syndrom, erhvervet hjerneskade, muskel-
svind og autisme, der benyttes som en indikation p4, at eksempelvis en forebyggende
foranstaltning gives pga. handicap. Se ogsé boks 7.2 ovenfor for mere om opggrelsen af
selve mélgruppen.
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Boks 7.3 giver en uddybning af opgerelsen af diagnoserne.

Boks 7.3

Diagnoser i analysen

Folgende diagnoser inddrages for at belyse handicaprelaterede diagnoser, der kan optraede blandt bern og
unge med handicap:

. ADHD

. Autismespektrum

. Cerebral parese (spastisk lammelse)

. Downs syndrom

. Epilepsi

. Erhvervet hjerneskade

. Udviklingsha&mning (mental retardering)
. Diabetes-1

. Coliaki

Listen er ikke udtemmende, idet der findes mange andre diagnoser og funktionsnedszttelser, der kan veere
forbundet med et handicap. Diagnosegrupperne baserer sig pd indleeggelser, ambulante besgg og skadestue-
kontakter pa sygehuse i perioden 1995-2016.

Diagnoser, der kan veere forbundet med psykiske vanskeligheder, baseres pé kontakter til den regionale sy-
gehuspsykiatri over en femérig periode (2012-2016). I analysen benyttes samme inddeling af diagnoser, som
blev anvendt i forbindelse med afrapporteringen fra styringsgennemgangen af psykiatrien (Sundheds- og
ZEldreministeriet, 2018). Der inddrages folgende diagnosegrupper:

. Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser fordrsaget af brug af alkohol el. stoffer mv.
. Skizofreni mv.

. Depression mv.

. Angst mv.

. Spiseforstyrrelser mv.

. Personlighedsforstyrrelser mv.

Tabel 7. 2 viser, hvor mange der modtager hjelp efter serviceloven blandt alle med diag-
nosen i befolkningen i alderen 13-18 ar i 2016. Udgangspunktet for tabellen er saledes
den samlede gruppe af bern og unge i Danmark i alderen 13-18 &r, der har féet stillet en
af de udvalgte diagnoser pé et offentligt sygehus.

Opgorelsen omhandler som beskrevet ovenfor kun hjelp efter serviceloven pga. handi-
cap. Born og unge, der anbringes alene pga. fx sociale forhold er derfor ikke med i opge-
relsen af hjeelp efter serviceloven, da fokus i analysen er pa bern og unge, der modtager
indsatser pga. handicap.

Formalet med opggrelsen er ikke, at beskrive den samlede diagnosegruppe i befolknin-
gen, eksempelvis alle med udviklingsheemning eller angst. Til det formél er de benyttede
diagnosegrupper for grovkornede. Eksempelvis indeholder diagnosegruppen ”"Angst
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mv.” en rekke andre lidelser end angst, eksempelvis tilpasningsreaktioner og posttrau-
matisk belastningsreaktion. Hertil kommer, at datagrundlaget udelukkende er kontakter
til offentlige sygehuse. Formalet med opgerelsen er at vise nogle storrelsesordener for
sammenhangen mellem diagnosegruppe og hjelp efter serviceloven til bern og unge
pga. handicap.

Tabel 7.2 viser, at i storrelsesordenen 60-70 pct. af alle 13-18-4rige med en diagnose for
udviklingsheemning eller cerebral parese fra sygehusregi modtager hjalp efter servicelo-
ven pga. handicap. For autisme ser man, at 50 pct. af alle med en diagnose fra et syge-
husregi modtager indsatser efter serviceloven pga. handicap, mens det tilsvarende tal er
30 pct. for alle med en diagnose for ADHD. Andelen, der modtager hjalp efter servicelo-
ven, kan veere undervurderet, da ikke alle indsatser indgér i datagrundlaget.

I storrelsesordenen 70-80 pct. af 13-18-4rige bern og unge, der har faet diagnosen dia-
betes-1 eller coliaki (glutenintolerance) i sygehusregi, modtager hjalp efter serviceloven
pga. handicap. Der er dog tale om mindre grupper i opgerelsen.

For de psykiatriske lidelser er andelen af bern og unge, der modtager indsatser efter ser-
viceloven pga. handicap, generelt lidt lavere. For diagnosegruppen angst mv. og depres-
sion mv. er det ca. 20 pct. af alle barn og unge i alderen 13-18 ar med den pagaldende
diagnose fra et psykiatrisk sygehus, der modtager en indsats efter serviceloven pga. han-
dicap. Her er det vigtigt at huske pa, at opgerelsen af hjelp efter serviceloven kun om-
handler de indsatser, der gives pga. handicap.

Antalsmaessigt er det barn og unge med en diagnose for autisme, ADHD og udviklings-
hamning, der fylder mest i kommunerne. Det skyldes dels, at der er tale om relativt
store diagnosegrupper pa landsplan og at en relativ hgj andel af disse grupper modtager
hjelp efter serviceloven, jf. tabel 7.2.
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Tabel 7.2

Modtagere af indsatser efter serviceloven pga. handicap blandt alle i befolkning med udvalgte
diagnoser, 13-18 ar, 2016

Antal 13-18-arige med - heraf modtagere af indsatser efter ser-
diagnose i alt viceloven pga. handicap

Antal Antal Pct.
Handicaprelaterede diagnoser
ADHD 14.100 4.300 31
Autismespektrum 10.800 5.400 50
Cerebral parese 1.600 1.000 60
Epilepsi 5.700 1.400 24
Muskelsvind 400 200 50
Erhvervet hjerneskade 4.500 1.000 21
Udviklingshaemning 5.000 3.300 66
Diabetes-1 1.800 1.400 79
Coliaki 1.100 800 72
Psykiatriske diagnoser
"
Skizofreni mv. 1.600 500 29
Depression mv. 4.300 900 20
Angst mv. 13.300 2.500 19
Spiseforstyrrelser mv. 2.600 500 18
Personlighedsforstyrrelser mv. 1.400 200 17
Udvalgte diagnoser i alt * 46.400 12.900 28
Alle 409.800 15.800

Note: *) Den samme borger kan have modtaget flere diagnoser, hvorfor diagnosegrupperne ikke summer til i alt.

Anm.: 13-18 ar ultimo 2016. ADHD, autisme, cerebral parese, epilepsi, erhvervet hjerneskade og udviklingshzemning
(inkl. Downs), diabetes-1 og caliaki er baseret pa alle kontakter til somatiske og psykiatriske sygehuse i perio-
den 1995-2016. Psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv., skizofreni mv., depression mv., angst mv.,
spiseforstyrrelser mv. og personlighedsforstyrrelser mv. er baseret pa kontakter til psykiatriske sygehuse i
perioden 2012-2016. Antal er afrundet til nsermeste 100. Se ogsé boks 7.2 og 7.3.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

7.4 Overgang fra ung til voksen

I dette og de folgende afsnit belyses overgangen fra barn til voksen i forhold til hjelp ef-
ter serviceloven, uddannelse og forsergelsesgrundlag.

Der tages udgangspunkt i 16-17-arige unge, der modtager indsatser efter serviceloven
pga. handicap i 2013. Denne gruppe folges frem til 2016, der er det seneste ér, hvor der
er data om sociale indsatser for voksne. I 2016 er de unge blevet 19-20 ar.
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I det nedenstdende omtales gruppen af 19-20-arige i 2016, der tidligere har modtaget
hjelp efter serviceloven i 2013 pga. handicap, som gruppen med handicap af formid-
lingsmaessige grunde. Det skal dog bemeerkes, at det ikke er alle, der fortsat modtager
hjeelp efter serviceloven pga. et handicap som 19-20-4rige.

Nogle bern og unge med handicap vil have behov for fortsat at modtage stotte efter ser-
viceloven, nér de bliver voksne, eksempelvis et botilbud, socialpaedagogisk statte eller en
hjeelperordning. Andre kan, i takt med at de flytter hjemmefra og evt. starter pé en ud-
dannelse, modtage kompenserende statte efter lovgivningen pa andre omréader, eksem-
pelvis stgtteordninger pd uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Atter andre unge kan
have behov for bade at fortsaette med at modtage hjalp efter serviceloven og modtage
hjelp efter anden lovgivning.

Born og unge, der har haft en fast kontaktperson eller veeret anbragt uden for hjemmet
umiddelbart inden, de fyldte 18 &r, har herudover mulighed for at fortsaette i sdkaldt ef-
terveern. Efterveern indgér i opgerelsen af de indsatser, den unge kan modtage efter han
eller hun er fyldt 18 ar.

Boks 7.4 uddyber, hvilke indsatser, der indgér i opgerelsen den unge kan modtage som
voksen.

Boks 7.4

Indsatser efter serviceloven til voksne

Opgorelsen af indsatser til voksne er baseret pd Danmarks Statistiks register De Kommunale Serviceindika-
torer, merudgiftsydelse til voksne samt oplysninger om sociale foranstaltninger til unge, der fortsaetter med
at modtage indsatsen i form af efterveern, efter de er fyldt 18 &r.

De Kommunale Serviceindikatorer indeholder en raekke indsatser pé voksenhandicapomradet, herunder
socialpedagogisk stette, botilbud, ledsagerordning, beskyttet beskeftigelse, aktivitets- og samverstilbud og
BPA. Det er ikke alle indsatser og typer af stotte efter serviceloven til voksne, der indgar. Eksempelvis indgar
hjemmehjzlp, hjeelpemidler, forbrugsgoder og genoptraening ikke i opgarelsen. Der benyttes data fra udgi-
velsen af De Kommunale Serviceindikatorer fra efterdret 2017, hvor der indgér data fra 55 kommuner i peri-
oden 2014-2016. Analysen er afgraenset til bern og unge med handicap med bopzl i de 55 kommuner 1. ja-
nuar 2014. Hvis barnet modtager statte som voksen i andre kommuner end de 55 kommuner, indgér dette
ikke og andelen, der modtager hjelp efter serviceloven som voksen, kan derfor veere undervurderet.

Eftervaern er opgjort som 18-22-arige pd baggrund af registrene om forebyggende foranstaltninger og an-
bringelser. Eftervern er et tilbud til unge i alderen 18-22 ar, der har haft en fast kontaktperson eller veeret
anbragt uden for hjemmet umiddelbart inden, de fyldte 18 &r.

I afsnittet folges gruppen af unge med handicap pa 16 og 17 ar, der i 2013 modtager hjelp, frem til perioden
2014-2016. 1 2016 er de unge blevet hhv. 19 og 20 r opgjort ultimo &ret. Der er afgrenset til personer, der
har folkeregisteradresse i Danmark i perioden. Gruppen bestar af ca. 2.900 bern og unge med handicap, der
modtager hjelp efter serviceloven pga. handicap med bopzl i de ovennavnte 55 kommuner ultimo 2013.
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Samlet set modtager 55 pct. af gruppen af unge med handicap fortsat hjaelp efter service-
loven, efter de er blevet 18 &r. Ud af den samlede gruppe overgar 29 pct. til eftervaern,
efter de er fyldt 18 ar, mens 26 pct. overgar til en indsats efter servicelovens voksenbe-
stemmelser pga. handicap baseret pd De Kommunale Serviceindikatorer, jf. boks 7.4.
Hertil kommer, at 13 pct. modtager merudgiftsydelse til voksne, og 5 pct. modtager en
indsats til voksne pga. psykiske vanskeligheder. Den samme borger kan vere registreret
som modtager af flere indsatser i perioden 2014-2016, jf. figur. 7.4.

Figur 7.4

Indsats efter serviceloven til 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven som 16-17-
arige pga. handicap, 2014-2016
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Efterveern Social indsats pga. Merudglﬁsydelse til Social indsats pga. Indsats efter serviceloven
handicap voksne psykiske vanskeligheder som voksen i alt

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Opgerelsen af barn og unge, der modtog hjzelp efter serviceloven pga. handicap, er
beskrevet i boks 7.2 og bilag, hvor alle opgarelser foretages med udgangspunkt i aret 2013. Alle indsatser
som voksne er opgjort over perioden 2014-2016, jf. boks 7.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en sammenhang mellem typen af hjelp som ung, og hvorvidt man fortseetter
med at modtage hjalp som voksen. For at belyse denne sammenhang sondres mellem
forskellige indsatskombinationer blandt de 16-17-4rige i 2013, jf. tabel 7.3.
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Tabel 7.3

Indsatskombinationer blandt 16-17-arige med handicap, 2013

Indsatskombination Pct.
Alene tabt arbejdsfortjeneste 6
Alene merudgiftsydelse 38
Bade merudgiftsydelse og tabt arbejdsfortjeneste 12
Alene social foranstaltning 28
Social foranstaltning og merudgiftsydelse el. tabt arbejdsfortjeneste 16
1 alt 100
Antal 16-17-arige 2.943

Anm.: 16-17-arige ultimo 2013. Se anm. til figur 7.4.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt bern og unge, hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller
alene merudgiftsydelse, er det hhv. 22 og 39 pct., der fortsat modtager en indsats efter
serviceloven, efter de fylder 18 ar. Hvis familien bide har modtaget tabt arbejdsfortjene-
ste og merudgiftsydelse, er det 49 pct., der overgér til en indsats som voksen. Blandt de
bern og unge, der har modtaget en social foranstaltning pga. handicap, enten alene eller
i kombination med tabt arbejdsfortjeneste eller merudgiftsydelse, er det i storrelsesor-
denen 70-80 pct., der fortsat modtager en indsats som voksen, jf. figur 7.5.

Figur 7.5

Indsats efter serviceloven til 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven som 16-17-
arige pga. handicap efter indsatskombination, 2014-2016
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arbejdsfortjeneste og tabt arbejdsfortjeneste  social foranstaltning ~ merudgiftsydelse el. tabt
uden social foranstaltning arbejdsfortjeneste

Indsats som 16-17-arig

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Se anm. til figur 7.4.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Den relativt lave andel, der fortsaetter med at modtage hjalp efter serviceloven blandt
unge, hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste, kan blandt andet heenge
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sammen med, at tabt arbejdsfortjeneste opherer, nér den unge fylder 18 ar. Der findes
séledes ikke en hjemmel til sddan hjaelp pa voksenomrédet.

Der er en ssmmenhang mellem indsatskombination som 16-17-arig og typen af hjalp
efter serviceloven som voksen.

Blandt de unge, hvor familien alene har modtaget merudgiftsydelse, mens den unge var i
alderen 16-17 &r, fortseetter 17 pct. med at modtage merudgiftsydelse som voksne. Blandt
de unge, hvor familien bide har modtaget tabt arbejdsfortjeneste og merudgiftsydelse,
er det 27 pct. af de 16-17-arige, der fortsaetter med at modtage merudgiftsydelse som
voksne. At kun 20-30 pct. af de unge, hvor familien har modtaget merudgiftsydelse,
mens den unge var under 18 &r, fortsetter med at modtage merudgiftsydelse som
voksne, kan skyldes flere forhold.

For det forste er minimumsbelgbet for merudgifter pa barneomrédet lavere end mini-
mumsbelgbet pd voksenomrédet. I 2019 kan der ydes stotte, nar de sandsynliggjorte
merudgifter udger mindst 4.945 kr. pr. ar pa berneomradet. Pa voksenomradet er det
tilsvarende belob 6.540 kr. pr. ar. Det kan derfor antages, at unge i de familier, der for
den unge fyldte 18. ar, har ligget teet pa bernemerudgiftsydelsens minimumsbelgb, ikke
kan sandsynliggare merudgifter i et sdidant omfang, at voksenmerudgiftsydelsens mini-
mumsbelgb er opfyldt.

For det andet er malgruppen for merudgifter til bern og unge formuleret bredere end
malgruppen pa voksenomradet. Mens mélgruppen pa voksenomradet er personer med
“varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne”, omfatter méalgruppen pa berneomra-
det personer med “betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller ind-
gribende kronisk eller langvarig lidelse”. Det vil sige, at bern med kroniske og langvarige
lidelser ogsa kan modtage stotte til merudgifter, hvor det ikke er et krav, at barnet har en
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Desuden er definitionen p4, hvad der forstés ved varig funktionsnedszettelse sneevrere
pa voksenmerudgiftsydelsen end pa bgrnemerudgiftsydelsen. I forhold til bernemerud-
giftsydelsen gaelder alene den generelle definition af, hvornér en funktionsnedszttelse er
varig. Dette er tilfeeldet, hvis der ikke inden for en overskuelig fremtid er udsigt til bed-
ring. I forhold til voksenmerudgiftsydelsen derimod er der i bekendtgerelsen pa omra-
det fastsat en neermere definition pé varig funktionsnedsettelse. Ifglge denne definition
forstas ved varigt nedsat funktionsevne en langvarig lidelse, hvis konsekvenser for den
enkelte er af indgribende karakter i den daglige tilveerelse, og som medferer, at der ofte
ma settes ind med ikke uvasentlige hjelpeforanstaltninger. Den snavrere definition pa
voksenmerudgiftsydelsen har ogsé fort til en mere restriktiv praksis i Ankestyrelsen i
forhold til malgruppen, end tilfeldet er for bernemerudgiftsydelsen.

Blandt modtagerne af sociale foranstaltninger fortsetter 50-55 pct. med at modtage en
social foranstaltning i form af efterveern, efter de er blevet 18 ar, jf. figur 7.6.
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Figur 7.6

Indsats efter serviceloven til 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven som 16-17-
arige pga. handicap efter indsatskombination, 2014-2016
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= Efterveern = Social indsats pga. handicap / psykiske vanskeligheder Merudgiftsydelse til voksne

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Se anm. til figur 7.4. Social indsats pga. handicap og social indsats pga. psykiske
vanskeligheder opgeres sammen, da relativt f& unge med handicap overgar til en indsats som voksne pga.
psykiske vanskeligheder.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Resultaterne indikerer, at unge, der har modtaget sociale foranstaltninger pga. handi-
cap, har mere betydelige og varige funktionsnedsattelser, hvor der er behov for fortsat
statte efter serviceloven sammenlignet med unge, hvor familien alene har modtaget tabt
arbejdsfortjeneste eller merudgiftsydelse.

Resultaterne skal ses i teet sammenhang med, hvordan det i gvrigt gar de unge, efter de
fylder 18 ar. Der er en tendens til, at bern og unge, hvor familien alene har modtaget
tabt arbejdsfortjeneste eller alene merudgiftsydelse, i veesentligt hgjere grad er i uddan-
nelse og beskaftigelse ssmmenlignet med de bern og unge, der har modtaget sociale for-
anstaltninger pga. handicap. Det er uddybet i naeste afsnit.

Boks 7.5 ser pa overlappet mellem barn og voksne, der modtager indsatser efter service-
loven med udgangspunkt i de voksne.
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Boks 7.5

Voksne modtagere af indsatser, der har modtaget hjzelp efter serviceloven som bgrn

Man kan opgere overlappet mellem barn og voksne med udgangspunkt i de voksne. En siddan opgerelse kan
belyse, hvor mange af de voksne modtagere af hjzlp efter serviceloven, der ogsa har modtaget indsatser som
bern og unge.

Voksne opgeres her som 19-20-arige modtagere af enten merudgiftsydelse til voksne eller modtagere af ind-
satser til voksne pga. handicap eller psykiske vanskeligheder i 2016 pa baggrund af registreret De Kommu-
nale Serviceindikatorer, jf. ogsd boks 7.4. Der sondres mellem merudgiftsydelse og gvrige indsatser, da mer-
udgiftsydelse er en gkonomisk kompensation, der ogsa findes pa berne- og ungeomradet. De ovrige indsat-
ser til voksne pga. handicap eller psykiske vanskeligheder omfatte blandt andet botilbud, socialpedagogisk
stotte, ledsagerordning, beskyttet beskeftigelse, aktivitets- og samveerstilbud og BPA.

Opgorelsen peger pé, at hovedparten af unge voksne modtagere af hjalp efter serviceloven ogs& har modta-
get hjaelp som bern og unge. Blandt de 19-20-4rige voksne, der modtager merudgiftsydelse i 2016, er det 94
pct., der har modtaget hjelp efter serviceloven til barn og unge i perioden 2013-2015. Blandt de 19-érige
modtagere af andre indsatser pga. handicap end merudgiftsydelsen er det 81 pct., der har modtaget hjelp
efter serviceloven til born og unge, mens det er 69 pct. blandt de 19-20-8rige, der modtager indsatser pga.
psykiske vanskeligheder, jf. figur 7.7.

Figur 7.7

Indsats til barn og unge efter serviceloven blandt 19-20-arige voksne modtagere af indsatser i
2016
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m Indsats til bern og unge pga. handicap = Indsats til barn og unge af evrige arsager

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016, der modtager merudgiftsydelse til voksne eller sociale indsatser til voksne pga. han-
dicap eller psykiske vanskeligheder i 2016 pba. De Kommunale Serviceindikatorer. Indsatser til barn og unge
omfatter merudgiftsydelse til barn og unge, tabt arbejdsfortjeneste til foraeldre mv., en forebyggende foran-
staltning eller anbringelse opgjort i perioden 2013-2015. Se ogsa anm. til figur 7.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Der er i figuren sondret mellem hjelp til born og unge pga. handicap og indsatser til bern og unge af gvrige

arsager. Hjeelp til barn og unge pga. handicap er baseret pa kapitlets definition af bern og unge, der modta-

ger hjalp efter serviceloven pga. handicap. Indsatser af gvrige arsager omfatter modtagere af forebyggende

foranstaltninger eller anbringelser, hvor barnet ikke har indikation p& handicap opgjort pba. hhv. diagnoser
og merudgiftsydelse, jf. boks 7.2.
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7.5 Uddannelsesstatus som ung voksen

I de to sidste afsnit i kapitlet folges gruppen af barn og unge med handicap frem i tiden
med fokus pa deres uddannelsesstatus og forsgrgelsesgrundlag som unge voksne. Der
benyttes samme fremgangsmade som ovenfor. Det vil sige, at der tages udgangspunkt i
de 16-17-arige bern og unge, der har modtaget hjelp efter serviceloven pga. handicap i
2013. Denne gruppe folges frem til 2016, hvor de unge er blevet 19-20 &r.

Gruppen af barn og unge med handicap sammenlignes i de folgende afsnit med befolk-
ningen i samme aldersgruppe, dvs. at alle 16-17-arige i 2013 folges pa tilsvarende vis
frem til 2016. Der er afgreaenset til unge i de 55 kommuner, hvor der er data om modta-
gere af indsatser til voksne.

Feerre i gruppen med handicap er som 19-20-4rige i gang med en ordinar ungdomsud-
dannelse sammenlignet med alle 19-20-4rige som helhed. Hvor 36 pct. af gruppen med
handicap enten har gennemfort eller er i gang med en ordinar ungdomsuddannelse, er
det tilsvarende tal 80 pct. for alle unge med tilsvarende alder. Denne overordnede for-
skel i tilknytning til uddannelse og beskaftigelse kan ses pa baggrund af, at de unge med
handicap kan have betydelige og varige funktionsnedsettelser, jf. ogsa ovenstiende ta-
bel 7.1, der viser at 80-90 pct. af de unge med handicap har modtaget en eller flere af de
handicaprelaterede eller psykiatriske diagnoser, der indgér i analysen.

Blandt gruppen med handicap er 26 pct. enten i gang med eller har gennemfort en Seer-
ligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU). STU retter sig mod unge med udviklings-
hemning og andre unge med sarlige behov, der ikke har mulighed for at gennemfare en
anden (ordineer) ungdomsuddannelse.

Fire gange s mange unge med handicap er ikke i gang med en ungdomsuddannelse
sammenlignet med andre unge. Hvor omkring 5 pct. blandt alle 19-20-arige ikke er i
gang med eller har gennemfort en ungdomsuddannelse, er det 20 pct. af unge med han-
dicap, der hverken er i gang med en ordiner ungdomsuddannelse eller en STU, jf. figur
7.8.
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Figur 7.8
Ungdomsuddannelse for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven pga. handicap

som 16-17-arige og for befolkning, 2016
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Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Afgraenset til de 55 kommuner, der indgar i De Kommunale Serviceindikatorer 2014-
2016. Uddannelse opgjort pr. 31. december 2016. Har personen bade ordinger ungdomsuddannelse og STU,
er personen opgjort under ordinaer ungdomsuddannelse. Se ogsa boks 7.2 og 7.6.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Opgorelsen af ordineer ungdomsuddannelse og STU er beskrevet i boks 7.6.
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Boks 7.6

Opggerelsen af ungdomsuddannelse

Ordinare uddannelsesforleb opgeres pa baggrund af Danmarks Statistiks elevregister for alle uddannelser
pabegyndt til og med 31. december 2016, der er pé gymnasialt niveau eller derover, svarende til DISCED-15
hovedgruppe 20 eller derover. Hovedgruppe 25 (danskundervisning ved sprogcentre) og 39 (AMU) indgér
ikke. For disse ordinzre uddannelsesforlgb skelnes der mellem gennemforte, igangveerende og afbrudte for-
leb.

Et gennemfort ordinzert forleb opgeres som en uddannelsesafgang fra en uddannelse, der indebzrer en
kompetencegivende almen uddannelse, en erhvervskompetencegivende uddannelse eller en videregdende
uddannelse. Igangvaerende forlgb opgeres som forlgb, hvor afslutningsdatoen er senere end 31. december
2016. Et afbrudt forleb opgeres som en uddannelsesafgang, der er markeret afbrudt (AUDD=0), hvor afslut-
ningsdatoen er den 31. december 2016 eller tidligere.

Den samme person kan bade have: gennemforte, igangveerende og afbrudte uddannelsesforlgb. I figurerne
indgér man som gennemfort, hvis man har mindst ét gennemfort forlgb. Har man béde igangvarende og
afbrudte forlgb, indgdr man som igangveerende. Personer, der har pabegyndt en ungdomsuddannelse, men
ikke gennemfort eller i gang pr. 31. december 2016, opgeres som personer med afbrudt uddannelse. Det om-
fatter fx personer, der er stoppet mellem 1. og 2. g, uden at dette er opgjort i elevregistret som en afbrudt
uddannelse.

Elevregistrets oplysninger om ordinzre uddannelser suppleres med oplysninger fra forlebsregistret om ho-
jest fuldferte uddannelser, idet personer med en hgjeste uddannelse, der er pd gymnasialt niveau eller der-
over, opgeres som gennemfort ordinger ungdomsuddannelse. STU opgeres pé baggrund af elevregistret pa
tilsvarende vis, hvor der afgranses til uddannelseskode 2425. Alle figurer om uddannelse er opgjort for per-
soner, der tidligere er registreret i grundskole ifolge elevregistret, og som er i befolkningen i drene 2015-
2017, hvilket geelder knap 100 pect. af gruppen med handicap og 97 pct. af alle 16-17-arige i 2013 i de 55 kom-
muner.

Der er vaesentlige forskelle i uddannelsesstatus i gruppen med handicap. Blandt de unge,
hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller alene merudgiftsydelse, er
det hhv. 59 og 52 pct., der er i gang med eller har gennemfort en ordinger ungdomsud-
dannelse. Blandt de unge, der har modtaget en social foranstaltning enten alene eller i
kombination med tabt arbejdsfortjeneste eller merudgiftsydelse, er de tilsvarende an-
dele hhv. 16 og 19 pct., jf. figur 7.9.
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Figur 7.9

Ungdomsuddannelse for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven pga. handicap
som 16-17-arige efter indsatskombination, 2016
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Alene tabt Alene Bade merudgiftsydelse Alene Social foranstaltning og
arbejdsfortjeneste merudgiftsydelse og tabt arbejds- social foranstaltning ~ merudgiftsydelse el. tabt
fortjeneste uden social arbejdsfortjeneste
foranstaltning
m Ordinzer (gennemfert eller igangveerende) = STU (gennemfart eller igangvaerende) Afbrudt = lkke pabegyndt

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Se anm. til figur 7.8.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Resultaterne mé ses i ssmmenhang med figur 7.5 ang. overgangen fra barn til voksen,
der indikerer, at gruppen, der har modtaget sociale foranstaltninger, i hgjere grad fort-
sat har behov for hjelp efter serviceloven som voksne sammenlignet med de gvrige unge
med handicap. Det indikerer, at unge, der har modtaget sociale foranstaltninger pga.
handicap, har mere betydelige og varige funktionsnedsattelser end unge, hvor familien
alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller merudgiftsydelse.

Forskellene i uddannelsesstatus mellem gruppen med handicap og befolkningen som
helhed optraeder allerede i grundskolen. Mens 60 pct. af gruppen med handicap har
modtaget specialundervisning eller géet i specialskole, er det tilsvarende tal 9 pct. blandt
alle unge med tilsvarende alder.

Resultaterne understreger, at en vaesentlig del af de unge med handicap har haft sarlige
undervisningsbehov eller indleringsmaessige vanskeligheder allerede i barn- og ung-
dommen. Samtidigt er det dog vaesentligt at understrege, at der er store forskelle i grup-
pen af bern og unge med handicap.

Blandt barn og unge, hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller
alene merudgiftsydelse, er det hhv. 36 pct. og 46 pct., der har modtaget specialundervis-
ning. Det tilsvarende tal er omkring 80 pct. blandt dem, der har modtaget sociale foran-
staltninger pga. handicap, jf. figur 7.10.

Socialpolitisk Redegarelse 2019

187



Kapitel 7 Barn og unge med handicap

Figur 7.10

Specialundervisning i grundskole for 19-20-arige, der har modtaget indsatser efter servicelo-
ven pga. handicap og befolkning, 2016
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Alene tabt Alene Bade merudgiftsydelse Alene Social foranstaltning og
arbejdsfortjeneste merudgiftsydelse og tabt arbejds- social foranstaltning merudgiftsydelse el. tabt
fortjeneste uden social arbejdsfortjeneste

foranstaltning

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Specialskole opgjort som specialskoler for barn, specialskoler for voksne samt dag-
behandlingstilbud og dagbehandlingshjem. Specialundervisning opgijort for alle grundskoleelever med alle
henvisningsarsager inkl. uoplyst i perioden 2012-2016, da de var i mellem hhv. 14-15 &r og 19-20 &r gamle.
Det vil sige, at nogle kan have modtaget specialundervisning pa et tidligere klassetrin, uden at det kan indga i
opgerelsen. Se ogsa boks 7.2 og 7.7.Qvrige omfatter bl.a. dagpenge, sygedagpenge, jobafklaring og ressour-
ceforlob. Se ogsa boks 7.2 og 7.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Boks 7.7 giver en uddybning af opgerelsen.

Boks 7.7

Opgerelse af specialundervisning og specialskole

Specialundervisning omfatter elever, der i gennemsnit far mindst ni klokketimers specialundervisning om
ugen i grundskolen. Specialundervisning er opgjort for alle henvisningsérsager inkl. uoplyst i perioden
2012-2016. For 2012 var der ikke en nedre greense for antallet af timer i statistikken. Da oplysninger fra spe-
cialundervisningsregistret kun gar tilbage til 2012, er det dermed kun specialundervisning i de ldste klas-
setrin i grundskolen, der kan indgé. Det vil sige, at nogle kan have modtager specialundervisning pa et tidli-
gere klassetrin, uden at det kan indgd i opgerelsen.

Gruppen, der modtager et specialskoletilbud, omfatter personer, der ifolge elevregistret har vaeret indskre-
vet pa en grundskoleuddannelse, hvor skolens institutionstype er en specialskole, dagbehandlingstilbud el-
ler behandlingshjem. Hvis personen bade er registreret med specialundervisning og specialskole, er ved-
kommende opgjort under specialskole. Opgarelsen af specialskole er ikke afgrenset til perioden 2012-2016,
men omfatter hele elevens grundskoleforlgb til opgjort frem til ultimo 2016.

188 Socialpolitisk Redegerelse 2019



Kapitel 7 Barn og unge med handicap

7.6 Forsgrgelsesgrundlag som ung voksen

I dette afsnit fokuseres der pa forsgrgelsesgrundlag. Der benyttes samme fremgangs-
maéade som ovenfor. Det vil sige, at der tages udgangspunkt i de 16-17-drige born og unge,
der har modtaget hjzlp efter serviceloven pga. handicap i 2013. Denne gruppe folges
frem til 2016, hvor de unge er blevet 19-20 r. Gruppen med handicap bestér af ca.
2.900 bgrn og unge, der modtager hjelp efter serviceloven pga. handicap med bopal i
de 55 kommuner ultimo 2013, jf. ogsa boks 7.4.

Born og unge, der har modtaget indsatser efter serviceloven pga. handicap, er i mindre
grad i beskeaftigelse og uddannelse end andre med samme alder. Hvor omkring 40 pct.
af de 19-20-arige, der har modtaget indsatser pga. handicap, er i beskaftigelse eller ud-
dannelse, er det tilsvarende tal for alle unge voksne med samme alder 82 pct.

Samlet set er 15 pct. af de 19-20-arige med handicap bevilget fortidspension, hvilket er
vasentligt flere end blandt alle unge, hvor tallet er 1 pct.

Samtidigt ser man, at 30 pct. af de unge, der har modtaget hjalp efter serviceloven, som
19-20-4rige, modtager kontanthjelp mv. (kontanthjeelp, uddannelseshjalp og integrati-
onsydelse). Det er vaesentligt flere end blandt alle 19-20-arige, hvor det tilsvarende tal er
6 pct., jf. figur 7.11.

Figur 7.11

Beskaeftigelses- og ydelsesgrader for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven
pga. handicap og for befolkning, 2016
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m Beskeeftigelse / uddannelse u Selvforsergelse Kontanthjeelp mv. u Fortidspension u Jvrige

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Afgreenset til de 55 kommuner, der indgar i De Kommunale Serviceindikatorer 2014-
2016. Forsgrgelsesgrundlag er opgjort pba. DREAM over hele aret 2016. Beskzeftigelse er opgjort pba. bran-
chekode i DREAM. Beskeeftigelse el. uddannelse omfatter ogsa fleksjob. Kontanthjeelp mv. omfatter kontant-
hjeelp, uddannelseshjeelp og integrationsydelse. For gruppen af barn og unge med handicap geelder, at i lidt
over 40 pct. af gruppens samlede tid pa kontanthjeelp, uddannelseshjzelp og integrationsydelse i 2016 var den
unge samtidigt indskrevet p& STU ifalge elevregistret. Dvrige omfatter bl.a. dagpenge, sygedagpenge, jobaf-
klaring og ressourceforlgb. Se ogsa boks 7.2 og 7.4.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Ganske fa procent er i et ressourceforlgb, der indgar i kategorien Qvrige i figur 7.11.
Gruppen af selvforsergede kan omfatte bern og unge, der forserges af foreeldre. Det om-
fatter 11 pct. for bade de unge, der har modtaget hjalp efter serviceloven pga. handicap
og alle i befolkningen med samme alder.

Unge med handicap, der modtager fortidspension og kontanthjaelp mv., kan veere i gang
med en Serligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU). Nar man tager en STU, bibehol-
der man det forsergelsesgrundlag, man i gvrigt er berettiget til. Eksempelvis er de unge
med handicap, der modtager kontanthjelp mv., indskrevet pa en STU i lidt over 40 pct.
af tiden pa kontanthjaelp mv. i 2016 (ikke vist i figur). Se ogsd afsnittet ovenfor om STU.

Der er en tydelig sammenhzang mellem typen af stotte, de unge 16-17-arige har modtaget
i 2013, og deres forsergelsesgrundlag som unge voksne i 2016. Det overordnede billede
er det samme som i forbindelse med overgangen fra berne- til voksenomrédet (figur 7.5
og 7.6) og i forbindelse med tilknytningen til uddannelse (figur 7.9 og 7.10). Ogsé i for-
hold til forsergelsesgrundlag er der klare indikationer p4, at unge, der har modtaget so-
ciale foranstaltninger pga. handicap, har mere betydelige og varige funktionsnedsettel-
ser end unge, hvor familien alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste eller merudgifts-
ydelse.

De unge, der modtog sociale foranstaltninger, har en vaesentlig lavere beskeftigelses- og
uddannelsesgrad end de unge, hvor familien alene modtog tabt arbejdsfortjeneste eller
merudgiftsydelse. Mens beskeaftigelses- og uddannelsesgraden er 20 pct. blandt unge,
der béde modtog en social foranstaltning i kombination med tabt arbejdsfortjeneste el-
ler merudgiftsydelse, er den 65 pct. blandt unge, hvor familien alene modtog tabt ar-
bejdsfortjeneste, jf. figur 7.12.
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Figur 7.12

Beskaeftigelses- og ydelsesgrader for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven
pga. handicap som born og unge, 2016
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uden social foranstaltning arbejdsfortjeneste
m Beskeeftigelse / uddannelse u Selvforsergelse Kontanthjeelp mv. u Fortidspension u Jvrige

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Pga. diskretionshensyn er fartidspension lagt ind under @vrige for gruppen, der
alene har modtaget tabt arbejdsfortjeneste. Se anm. til figur 7.11.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De unge med handicap modtager kontanthjelp mv. i laengere tid end andre unge. Blandt
de unge med handicap, der har modtaget kontanthjeelp mv. i mindst én uge i 2016, er
det 62 pct., der modtager ydelsen i over ét r i perioden 2016-2017. Blandt alle 19-20-
arige, der har modtaget kontanthjeelp mv. i 2016, er det 44 pct., der modtager kontant-
hjelp mv. i over et ir. Opgjort ud af den samlede gruppe er det 17 pct. af de unge med
handicap, der modtager kontanthjelp mv. i over ét ar og 3 pct. blandt alle unge, jf. figur

7.13.
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Figur 7.13

Kontanthjeelp mv. i over 1 ar ud af perioden 2016-2017 for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp
efter serviceloven pga. handicap som bern og unge og for alle

Pct. Pct.

Unge med mindst 1 uge kontanthjeelp mv. i 2016 Alle forsergelsesgrundlag i 2016

® Borne og unge med handicap = @vrige unge

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Kontanthjeelp mv. omfatter kontanthjeelp, uddannelseshjzelp og integrations-ydelse.
Opgijort ekskl. uger, hvor den unge samtidigt er registreret med en STU. Se anm. til figur 7.11.
Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Der er en tendens til, at de barn og unge, der fortsaetter med at modtage indsatser efter
serviceloven som voksne, har en mindre tilknytning til beskaeftigelse og ordinsger uddan-
nelse end dem, der ikke fortseetter med at modtage hjelp. Blandt de unge, der fortsat
modtager hjelp, efter de er fyldt 18 &r, er beskeftigelses- og uddannelsesgraden 26 pct.,
mens den er 59 pct. blandt dem, der ikke har modtaget en indsats, efter de er fyldt 18 &r,
jf. figur 7.14.

Figur 7.14

Beskaeftigelses- og ydelsesgrader for 19-20-arige, der har modtaget hjeelp efter serviceloven
pga. handicap efter modtagelse af hjeelp efter serviceloven som voksne, 2016
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m Beskeeftugelse / uddannelse u Selvforsergelse Kontanthjzelp mv. u Fortidspension u Jvrige

Anm.: 19-20-arige ultimo 2016. Se anm. til figur 7.11.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Forskellene er et udtryk for, at gruppen, der modtager hjelp efter serviceloven, efter de
er fyldt 18 ar, har en betydelig og varig nedsat funktionsevne, der bade kan gore det nod-
vendigt fortsat at modtage hjaelp og stette og kan udgere en barriere for at veere i ordi-
ner beskaftigelse eller uddannelse.

Barn og unge med handicap opgeres blandt andet med udgangspunkt i registrene om
forebyggende foranstaltninger og anbringelser. I boks 7.8 er der set naeermere pa den
samlede gruppe af barn og unge, der modtager en forebyggende foranstaltning og an-
bringelse, ndr man opdeler denne i henholdsvis udsatte bgrn og unge samt begrn og unge
med handicap.
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Boks 7.8

Bern og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller anbringelse

Born og unge med handicap opgeres blandt andet med udgangspunkt i registrene om forebyggende foran-
staltninger og anbringelser. Born og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger og anbringelse pga.
handicap, adskiller sig pé en rakke punkter fra andre bern og unge, der modtager disse sociale foranstalt-
ninger, nar man ser pa gruppernes forsorgelsesgrundlag som unge voksne.

I figuren nedenfor er den samlede gruppe af bern og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller
anbringelse i 2013 opdelt i henholdsvis udsatte barn og unge samt barn og unge med handicap. Born og
unge med handicap omfatter de 16-17-drige i 2013, der modtager en forebyggende foranstaltning eller an-
bringelse, og som er en del af kapitlets gruppe af barn og unge med handicap i 2013. Dvs. at familien enten
modtager tabt arbejdsfortjeneste, merudgiftsydelse eller en forbyggende foranstaltning eller anbringelse i
kombination med en diagnose og merudgiftsydelse, jf. boks 7.2. De udsatte bern og unge omfatter de reste-
rende bern og unge, der modtager forebyggende foranstaltning eller anbringelser i 2013.

Der er en tendens til, at feerre modtagere af forebyggende foranstaltninger eller anbringelse pga. handicap er
i uddannelse eller beskeftigelse sammenlignet med de udsatte unge. Hvor uddannelses- og beskaftigelses-
graden i 2016 er 47 pct. for de udsatte unge, er den 23 pct. for de 16-17-arige med handicap. Herudover ser
man, at 21 pct. modtager fortidspension blandt handicapgruppen, mens det er ca. o pct. blandt de udsatte
unge, jf. figur 7.15.

Figur 7.15
Beskaeftigelses- og ydelsesgrader for 19-20-arige, der modtog forebyggende foranstaltning
eller anbringelse i 2013, 2016
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Anm.: 19-20-arige ultimo 2016, der modtog forebyggende foranstaltninger eller anbringelser i 2013. Kontanthjeelp
mv. bestar af kontanthjeelpsydelse, integrationsydelse og uddannelseshjeelp. Se anm. til figur 7.11.
Kilde: Egne beregninger pad Danmarks Statistiks registerdata.

Resultaterne understreger, at barn og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger eller anbringelse,
er en heterogen gruppe. Der er markante forskelle mellem udsatte bern og unge og bern og unge med handi-
cap.
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Der er betydelige og forventelige forskelle i diagnoseprofilen mellem de unge med han-
dicap, der er i beskeftigelse eller uddannelse, og dem der modtager kontanthjaelp mv.
eller fortidspension i 2016.

Gruppen der er bevilget fortidspension, har en markant overvagt af diagnoser, der kan
vere forbundet med betydelige og varige funktionsnedsattelser. Blandt de 19-20-arige
modtagere af fortidspension har 65 pct. diagnosen udviklingsheemning, og 24 pct. har
diagnosen cerebral parese. De tilsvarende andele blandt de unge i uddannelse og be-
skaeftigelse er hhv. 7 pct. og 3 pct.

Blandt de unge med handicap, der modtager kontanthjelp mv. i 2016, er der en hgjere
forekomst af ADHD (36 pct.), autisme (36 pct.) og angst mv. (24 pct.) end blandt de av-
rige unge, der har modtaget indsatser efter serviceloven i 2013. Blandt de unge i beskeef-
tigelse og uddannelse er andelen med ADHD og autisme hhv. 24 pct. og 19 pct., jf. tabel

7.4.
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Tabel 7.4

Diagnoser efter forsergelsesgrundlag for 19-20-arig, der har modtaget hjzelp efter serviceloven
pga. handicap, 2016

Beskaeftigelse / Kontanthjeelp Fortidspension

uddannelse mv.
Pct.

Handicaprelaterede diagnoser

Cerebral parese 3 4 24
Udviklingshaemning 7 25 65
ADHD 24 36 13
Autisme 19 36 32
Erhvervet hjerneskade 6 6 8
Muskelsvind 1 1 4
Epilepsi 4 8 33
Diabetes-1 16 4 0*
Coliaki 7 1 0*
Psykiatriske diagnoser

Psykiske lidelser pga. alkohol eller stoffer mv. 2 7 0*
Skizofreni mv. 2 8 3
Depression mv. 7 9 1
Angst mv. 11 24 5
Spiseforstyrrelser mv. 4 3 0*
Personlighedsforstyrrelser mv. 2 5 0"
Udvalgte diagnoser i alt 73 86 91
Alle 100 100 100
Antal personer 1.457 1.106 471

Anm.: 16-17-arige ultimo 2013. * Diskretionering. Forsgrgelsesgrundlag opgjort i 2016 som mindst 4 uger med ydel-
sen. 87 pct. optraeder med ét forsergelsesgrundlag i tabellen, 7 pct. to forsergelsesgrundlag, mens 5 pct. ikke
har en af de tre typer af forsergelsesgrundlag. Kontanthjeelp mv. bestar af kontanthjeelpsydelse, integrations-
ydelse og uddannelseshjeelp. Se ogsa boks 7.2, 7.3 og 7.4.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Resultaterne tyder ogsa pa, at unge med en diagnose for diabetes-1 eller coliaki tilhgrer
en relativt ressourcestark del af malgruppen. Disse to diagnosegrupper optrader pri-
meert blandt de unge, der er i beskaeftigelse eller uddannelse og slet ikke blandt modta-
gerne af fortidspension.
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Kapitel 8

Hvad kendetegner unge i hjemlgshed?

I den seneste hjemlgsetalling fra 2019 er antallet af personer i hjemloshed opgjort til ca.
6.400. Dette er omtrent samme niveau som i 2017, og det er forste gang siden 2009, at
antallet af hjemlese personer ikke er steget.

Selvom antallet af unge i hjemloshed er faldet i den seneste hjemlasetelling, udger unge
ialderen 18-29 ar fortsat den starste gruppe af hjemlase personer. Analyserne i dette
kapitel seetter fokus pa gruppen af hjemlgose unge, deres baggrund og forskelligheden af
graden af udsathed inden for gruppen.

Samlet peger analysen pa, at unge i hjemlgshed, som enten har varet anbragt som bern,
har modtaget en forebyggende foranstaltning eller har en diagnose, er de mest udsatte
blandt unge i hjemloshed og har sterst risiko for at haenge fast i hjemloshed i en leengere
periode.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

«  Der er relativt flest unge mennesker, som lever i hjemlgshed. I 2017 udgjorde de un-
ge 36 pct. af alle personer i hjemlgshed, mens andelen i 2019 var faldet til 31 pct. 14
pct. af alle unge i hjemloshed fra 2017 er ogsé med i hjemlgsetellingen i 2019.

+  Hjemloshedssituationen varierer betydeligt alt efter alderen for personen i hjemlos-
hed. Unge i hjemlashed overnatter i hgjere grad hos familie og venner og sjeldnere
pé forsorgshjem og herberger end personer i hjemlgshed generelt. For personer i al-
deren 18-29 ar, som befinder sig i hjemlgshed, er andelen, som overnatter hos fami-
lie og venner, ca. 45 pct., mens 27 pct. af de unge benytter forsorgshjem og herberg,
og 7 pct. overnatter pd gaden.

«  Storstedelen af de hjemlase unge er mand. Samlet er 76 pct. mand, mens 24 pct. er
kvinder. Ud af den samlede gruppe af hjemlgse unge har 71 pct. dansk oprindelse,
mens 27 pct. har ikke-vestlig oprindelse. Personer med ikke-vestlig oprindelse er
overreprasenteret blandt unge i hjemloshed.

« Blandt de 18-29-4rige personer, som befinder sig i hjemlashed, er 55 pct. pd kon-
tanthjelp, og yderligere 26 pct. er pa gvrige midlertidige ydelser. Blot 18 pct. er i be-
skeeftigelse eller i gang med en uddannelse.

»  Mens 61 pct. af alle unge i aldersgruppen 18-29 ar har feerdiggjort en ungdomsud-
dannelse, har blot 13 pct. af unge i hjemloshed ferdiggjort en tilsvarende uddannel-
se. 53 pct. af unge i hjemloshed er pabegyndt en uddannelse, men er faldet fra igen.
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Opvaksten for de unge i hjemlashed er blandt andet kendetegnet ved, at deres mad-
re generelt har et lavere uddannelsesniveau, en svagere arbejdsmarkedstilknytning
og oftere har diagnoser relateret til psykiske vanskeligheder ssmmenlignet med alle
18-29-driges madre.

En hgj andel af unge i hjemlashed har varet anbragt som begrn eller modtaget fore-
byggende foranstaltninger. 34 pct. af hjemlgse unge har veeret anbragt, og 46 pct.
har modtaget forebyggende foranstaltninger. Samlet har 55 pct. af alle hjemlgse un-
ge enten vaeret anbragt og/eller modtaget forebyggende foranstaltninger.

Godt hver fjerde hjemlase unge har modtaget efterveern, efter de fyldte 18 &r. Efter-
varn er en social indsats, der skal sikre en god overgang til voksenlivet. Hele 57 pct.
af hjemlose unge, som har veret anbragt, har modtaget eftervaern, efter de fyldte 18
ar. Det samme er geldende for 19 pct. af gruppen, som tidligere har modtaget fore-

byggende foranstaltninger eller har en diagnose. Dette kan indikere, at der er behov
for en anden tilgang til de unge med de mest komplekse problemer for at forebygge

hjemlgshed.

Hjemlgse unge, som har veeret anbragt i labet af deres barndom, har oftere et lavere
uddannelsesniveau og svagere tilknytning til uddannelsessystemet end andre hjem-
lose unge. Séledes har blot 8 pct. af hjemlgse unge, som har veeret anbragt, gennem-
fort en ungdomsuddannelse, og 36 pct. er aldrig startet pa en.

Der er ligeledes en klar ssmmenhang mellem udsathed og sociogkonomisk status.
Personer i hjemlgshed, som har vaeret anbragt i barndommen, er sjeldnere i gang
med uddannelse eller i beskaftigelse og oftere pa kontanthjaelp. Blot 12 pct. af de
tidligere anbragte hjemlose unge er i beskeftigelse eller under uddannelse. Blandt
hjemlgse unge, som hverken har vaeret anbragt, modtaget forebyggende foranstalt-
ninger eller har en diagnose, er 28 pct. i beskaftigelse eller under uddannelse.

Gruppen af unge i hjemlashed fra hjemlgsetzllingen i 2017, som har modtaget soci-
ale indsatser i deres barndom, optraeder ogsé oftere i hjemlgsetallingen i 2019. Cir-
ka 11 pct. af gruppen af hjemlose unge i 2017 uden sociale indsatser i barndommen
er gengangere i 2019-tellingen, mens det samme er galdende for 16 pct. af dem,
som har vearet anbragt i barndommen.
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8.1 Den overordnede hjemlgsesituation

Antallet af personer i hjemlgshed i Danmark er stort set uendret fra 2017 til 2019, hvor
antallet er opgjort til ca. 6.400 personer.

Fra hjemlgsetallingen i 2009 og frem til teellingen i 2017 har udviklingen i antallet af
personer i hjemlashed — og i serlig grad unge i hjemlgshed — veret stigende. Den sene-
ste teelling viser dog et fald i antallet af unge i hjemleshed fra 2017 til 2019. Faldet mod-
svares af stigninger i de gvrige aldersgrupper. Blandt hjemlase personer i aldersgruppen
40-49 &r har der eksempelvis vaeret en stigning pa 7 pct. fra 2017 til 2019.

Niér der ses pd andelen af unge i hjemlashed, ud af det samlede antal hjemlgse personer,
ses der ligeledes et fald. Andelen af unge mellem 18-29 r, som befinder sig i hjemlas-
hed, udgjorde i 2017 36 pct. af den samlede gruppe af hjemlgse personer, hvorimod de i
2019 udgjorde 31 pct., jf. figur 8.1.

Aldersfordeling blandt hjemlose, 2017 og 2019

18-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60+ ar

® Hjemlgse personer i 2017 ® Hjemlgse personer i 2019

Kilde: VIVE (2017) og VIVE (2019a).

Pa trods af faldet i antallet af 18-29-arige i hjemleshed udger de stadig den storste grup-
pe blandt hjemlgse personer. 14 pct. af de hjemlgse unge fra hjemlosetellingen i 2017
optraeder ogsa i tellingen i 2019.

Hjemlosetallingen er neermere beskrevet i boks 8.1.
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Boks 8.1

Definition af hjemlgshed og hjemlgsetallingen

Hjemloshed omfatter personer, som ikke disponerer over egen (ejet eller lejet) bolig eller vaerelse, men som
er henvist til midlertidige boalternativer, eller som bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller
bekendte. Yderligere medregnes personer uden et opholdssted den kommende nat. Der indgar ogsa perso-
ner, som afsoner under kriminalforsorgen eller opholder sig pa et hospital/behandlingstilbud, og som mang-
ler en boliglgsning, fordi vedkommende skal lgslades eller udskrives inden for 1 méned.

VIVE har siden 2007 gennemfort en hjemlosetalling hvert andet ar. Kortleegningen finder sted i uge 6, og
hvis en person er berort af hjemloshed i ugen, tzlles personen med. Selve tzllingen foretages ved, at sociale
tilbud og lokale myndigheder udfylder et spargeskema for hver person, de har haft kendskab til, som befin-
der sig i en hjemlgshedssituation. En person, der overnatter midlertidigt hos familie, venner eller bekendte,
eller som bor pé hotel, vil derfor kun indga i opgerelsen, safremt et socialt tilbud eller en anden lokal myn-
dighed er bekendt med det og vurderer, at det skyldes hjemloshed. Nogle grupper medregnes ikke, fx unge,
der flytter til en anden by for at studere.

Der er en rakke udfordringer forbundet med at kortleegge og opgere antallet af hjemlose personer, hvorfor
de knap 6.400 hjemlgse, som er registeret i 2019, ma anses for at vaere et underkantssken.

Antallet af hjemlose personer er steget fra knap 5.000 i 2009 til ca. 6.400 i 2017 og 2019.

Kilde: VIVE (2019a).

Personer i hjemlgshed er defineret ved, at de ikke disponerer over egen bolig/veerelse el-
ler af forskellige grunde ikke kan vaere i deres bolig, og derfor er nedsaget til at ty til an-
dre typer af ophold, jf. ogsa boks 8.1. De hyppigste steder for hjemlase at overnatte er pa
forsorgshjem og herberger eller hos familie og venner.

Nesten 40 pct. af personer i hjemlgshed benytter forsorgshjem og herberger, mens ca.
25 pct. overnatter hos familie eller venner i 2019. Andelen af hjemlgse personer, som
overnatter hos familie og venner for at fa husly, er faldet fra 33 pct. til 25 pct. fra 2017 til
2019, mens der er sket en lille stigning fra 10 pct. til 11 pct. i andelen af overnattende pa
gaden, jf. figur 8.2.
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Hjemlose personer opdelt efter deres hjemlgshedssituation, 2017 og 2019

Pct. Pct.
40 40
30 30
20 20
10 j 10
0 . 0
Gaden Natvarmestue Forsorgshjem og Hotel Famillie/venner Andet
herberg
m Hjemlgse personer i 2017 = Hjemlgse personer i 2019

Anm.: "Andet” omfatter bl.a. personer, der afsoner under Kriminalforsorgen, og som skal lgslades inden for 1 maned
og mangler boliglasning, personer, der opholder sig pa et hospital, og som skal udskrives inden for 1 maned
og mangler en boliglasning, samt hjemlase personer, der opholder sig i campingvogne og kolonihavehuse el-
ler pa veteranhjem og personer, hvor der ikke er kendskab til typen af hjemlgshed.

Kilde: VIVE (2017) og VIVE (2019a).

Personer i hjemlgshed udger en af de allermest udsatte grupper i Danmark, og ofte har
de komplekse sociale problemer. Stattebehovet for de enkelte, der lever i hjemlashed,
kan vaere meget forskelligt. Det skyldes dels deres forskellige hjemlgsesituationer, men
ogsa at der er mange forskellige faktorer, der ligger til grund for den situation, den en-
kelte er havnet i. Det ma forventes, at personer i hjemlashed, som kan bo hos familie og
venner, er den mindst ressourcesvage gruppe af hjemlgse, mens hjemlgse personer pa
gaden oftest er den mest udsatte gruppe. Ofte har hjemlese personer, som befinder sig
pa gaden, et meget begranset netverk, som de kan traekke pa. Stigningen i antallet af
hjemlgse pé gaden fra 2017 til 2019 kan derfor indikere, at hjemlgse er blevet mere ud-
satte de seneste to ar.

I resten af kapitlet er der taget udgangspunkt i data fra 2017, da det muligger en analy-
tisk kobling af de tilgaengelige data om personer i hjemlgshed med gvrige aktuelle regi-
sterdata som fx uddannelse og beskaftigelse.

Hjemlase personers situation varierer betydeligt alt efter deres alder. Unge i hjemleashed
overnatter i hgjere grad hos familie og venner og sjeeldnere pa forsorgshjem og herber-
ger end hjemlase personer generelt. For hjemlgse personer mellem 18 og 29 ar er ande-
len, som overnatter hos familie og venner, 46 pct., mens 27 pct. af de unge benytter for-
sorgshjem og herberg, jf. figur 8.3.
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Hjemloshedssituation for forskellige aldersgrupper

Pct.
100

- . . ;
80 . . 80
60 60
40 40
) . )
0 0

18-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60+ ar

uGaden ® Forsorgshjem og herberg Famillie/venner = Andet

Anm.: Opgjort pa baggrund af hjemlase personer over 18 ar, som indgar i hjemlgsetaellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i lgbet af 2017. "Andet” omfatter bl.a. personer, der afsoner under Kriminalforsor-
gen, og som skal lgslades inden for 1 maned og mangler boliglesning, personer, der opholder sig pa et hospi-
tal, og som skal udskrives inden for 1 maned og mangler en boliglasning, samt hjemlgse personer, der op-

holder sig i campingvogne og kolonihavehuse eller pa veteranhjem og personer, hvor der ikke er kendskab til
typen af hjemlashed.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For hjemlase personer over 50 ar opholder under 20 pct. sig hos familie og venner,
mens ca. 50 pct. overnatter pa forsorgshjem og herberger.

Starstedelen af personer i hjemlashed modtager enten kontanthjelp, andre midlertidige
ydelser eller fortidspension. Blandt de 18-29-arige hjemlase personer er 55 pct. i 2017 pa
kontanthjaelp, og yderligere 26 pct. er pd andre midlertidige ydelser, jf. figur 8.4.
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Figur 8.4

Forsorgelsesgrundlag for hjemlgse personer efter aldersgruppe

Pct. Pct.
) - - ;
60 60
40 40
) l )
0 r T T T T 1 0
18-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar 60+ ar
u Beskeeftigelse eller uddannelse u Kontanthjeelp Qvrige midlertidige ydelser u Fortidspension, folkepension eller efterlen

Anm.: Opgjort p& baggrund af hjemlase personer over 18 &r, som indgér i hjemlgsetaellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i labet af 2017. Sociogkonomisk status er opgjort pa baggrund af den primaere
indkomstkilde i 2017 (Socio13). @vrige midlertidige ydelser mv. omfatter bl.a. dagpenge, sygedagpenge og
barsel.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Jo &ldre de hjemlgse personer er, des starre er andelen, der modtager fortidspension.
Ligeledes falder andelen i gruppen, der er i beskaftigelse, er studerende eller kontant-
hjelpsmodtagere. Dette er et meget forventeligt billede, da det som udgangspunkt kun
er muligt at fa fortidspension efter det fyldte 40. ar. Men billedet indikerer ogs4, at der,
serligt blandt unge, kan vaere en mulighed for at styrke deres tilknytning til arbejdsmar-
kedet med den rette hjzlp og statte, herunder gennem et taet samspil mellem sociale
indsatser, indsatser pa uddannelsesstederne og i beskaftigelsessystemet samt indsatser
i psykiatrien og sundhedsvaesenet.

I det folgende afsnit er der fokus pa unge i hjemlashed, som er den sterste gruppe blandt
personer i hjemlgshed.

8.2 Hvem er unge i hjemlashed?

Blandt unge i hjemlgshed er 76 pct. mand, mens 24 pct. er kvinder, og ud af den samle-
de gruppe af hjemlgse unge har 71 pct. dansk oprindelse, mens 27 pct. har ikke-vestlig
oprindelse, jf. figur 8.5 og 8.6.
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18-29-arige opdelt efter ken 18-29-arige opdelt efter herkomst
Pct. Pct. Pct. Pct.
80 80 80 80

60 60 60 60
40 40 40 40
20 20 20 20
0 0 0 0
Maend Kvinder Dansk oprindelse Ikke-vestlig Vestlig oprindelse
oprindelse
m Hjemlose personer (18-29-arige) ~ m Befolkningen (18-29-arige) = Hjemlgse personer (18-29-arige) = Befolkningen (18-29-arige)

Anm.: Opgjort p& baggrund af hhv. 18-29-arige hjemlgse personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017, samt alle 18-29-arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgjort ultimo 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Sammenlignet med befolkningen som helhed er personer med ikke-vestlig oprindelse
markant overreprasenteret blandt hjemlose unge. Unge i hjemlgshed med ikke-vestlig
oprindelse er hyppigst fra Somalia, Libanon, Irak og Afghanistan, jf. tabel 8.1.

Tabel 8.1

Hyppigste oprindelsesland blandt hjemlgse unge

18-29-arige hjemlase personer 18-29-arige i alt
Pct.
Danmark 71 78
Somalia 5 1
Libanon 4 1
Irak 3 1
Afghanistan 2 1

Kilde:  Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Mens 61 pct. af alle unge i aldersgruppen 18-29 ar har faerdiggjort en ungdomsuddan-
nelse, har blot 13 pct. af unge i hjemlgshed faerdiggjort en tilsvarende uddannelse. Man-
ge af de hjemlgse unge har dog pdbegyndt en uddannelse, men er faldet fra igen. Séledes
har lidt over halvdelen af alle unge i hjemlgshed pabegyndt en uddannelse, men er faldet
fra, for de afsluttede uddannelsen. Derudover har omkring en fjerdedel af de hjemlase
unge aldrig padbegyndt en uddannelse, jf. figur 8.7.
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Figur 8.7

Uddannelse efter grundskole blandt 18-29-arige

Pect. Pect.

80 ————— 80

60

60

40
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Hjemlose personer (18-29-arige) Befolkningen (18-29-arige)
m Gennemfort ungdomsuddannelse u | gang med ungdomsuddannelse
Pabegyndt, men faldet fra = Aldrig pabegyndt ungdomsuddannelse

Anm.: Opgjort pa baggrund af hhv. 18-29-arige hjemlase personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017, samt alle 18-29-arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgjort ultimo 2017. Seerligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU) indgar.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

For en del af gruppen af hjemlgse unge afspejler billedet formentlig, at hjemlesheden
enten i sig selv eller i kombination med andre faktorer, som fx misbrug og psykiske van-
skeligheder, er kommet til at st i vejen for en uddannelse. Men for andre i gruppen kan
det ogsé veere, at den manglende tilknytning til uddannelsessystemet er en medvirkende
arsag til hjemlasheden. P4 den méde kan uddannelse ogsa ses som en vigtig beskyttel-
sesfaktor i forhold til at forebygge hjemlashed.

Ud over at de selv har et relativt lavere uddannelsesniveau i forhold til deres jeevnald-
rende, er hjemlgse unge ogsé karakteriseret ved, at foraldrene har en svagere uddannel-
ses- og beskaftigelsestilknytning — i denne sammenhang mélt ved morens uddannel-
sesniveau og arbejdsmarkedsdeltagelse.

Blandt medre til unge i hjemlashed har dobbelt s mange grundskolen som hgjest fuld-
forte uddannelse sammenlignet med medre til andre unge, og halvt s& mange har en vi-
deregdende uddannelse, jf. figur 8.8.
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Figur 8.8 Figur 8.9

Hojst fuldforte uddannelse for moren til 18- Forsorgelsesgrundlag for moren til 18-29-
29-arige arige, da de var 15 ar
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Pct. Pct.
50 50

100 100
40

80

60

40

20

Grundskole Ungdoms-  Erhvervsfaglig Videregaende 0 X K N 0
uddannelse  uddannelse  uddannelse Beskasftigelse  Kontant- Qvrige Fortids-
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m Madre til hjemlese personer (18-29-arige) u Mocre tl hjemlose personer (18-29-Arige)

® Madre til unge personer (18-29-arige) 1 Modre il unge personer (18-29-arige)

Anm.: Opgjort pa baggrund af hhv. madrene til 18-29-arige hjemlase personer, som indgar i hjemlgseteellingen i
2017 og kan genfindes i befolkningsregisteret i labet af 2017, samt medrene til alle 18-29-arige personer i be-
folkningsregistreret i 2017. Alderen er opgjort ultimo 2017. Morens forsargelsesgrundlag er fundet i aret, hvor
den unge hjemlgse er fyldt 15 ar.

Kilde: Egne beregninger pad Danmarks Statistiks registerdata..

Samtidig var 26 pct. af hjemlose unges modre pa kontanthjelp, da den hjemlgse unge
var 15 &r sammenlignet med 6 pct. af mgdrene til unge generelt, jf. figur 8.9. Madre til
unge i hjemlashed var tilsvarende langt sjeeldnere i beskeeftigelse. Saledes var 49 pct. af
de hjemlase unges madre i beskeftigelse eller uddannelse, da de unge var 15 ar, mens
det samme var gaeldende for 82 pct. af de gvrige unges modre. Unge, som ender i hjem-
loshed, er altsa oftere vokset op i en familie med relativt faerre gkonomiske og uddannel-
sesmassige ressourcer. Det bemaerkes dog, at det stadig er en stor andel af de unge i
hjemlgshed, som kommer fra hjem, hvor mgdrene har uddannelse og er i beskeftigelse.
Altsa er der en stor del af de unge i hjemlgshed, der kommer fra den brede gruppe, hvor
foraldrene ikke viser tegn pa social udsathed.

Unge i hjemlashed er desuden oftere vokset op i hjem, hvor en af foraldrene har haft fy-
sisk eller psykisk sygdom. Eksempelvis har hjemlase unges madre dobbelt sé ofte en di-
agnose, der kan veere relateret til psykiske vanskeligheder eller et fysisk eller psykisk
handicap. Men ogsé her bemzrkes det, at det for langt starstedelen af de hjemlase unge
gelder, at deres modre ikke har en diagnose.

Som det fremgar af figur 8.10, har 22 pct. af hjemlase unges madre en diagnose, mens
det samme er tilfeeldet for 11 pct. af gvrige unges medre. De hyppigste diagnoser for
hjemlgse unges madre er angst og depression.
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Figur 8.10

Andel af modre med en diagnose

Pct. Pct.

25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 T 0

Madre il hjiemlgse personer (18-29-arige) Madre til unge personer (18-29-arige)

Anm.: Opgjort pa baggrund af hhv. madrene til 18-29-arige hjemlagse personer, som indgar i hjemlgseteellingen i
2017 og kan genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017, samt medrene til alle 18-29-arige personer i be-
folkningsregistreret i 2017. 'Diagnose’ daekker over en diagnose, der kan veere relateret til psykiske vanske-
ligheder eller et fysisk eller psykisk handicap. Det bemaerkes, at opgerelsen af diagnoser ikke er fuldt deek-
kende. For en naermere afgreensning af diagnoser se boks 8.2.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Det skal bemerkes, at de udvalgte diagnoser, analysen ser p4, ikke udger en udtem-

mende liste, og at der kan vaere stor forskel pé de fysiske og psykiske funktionsnedsat-
telser, de enkelte lidelser giver anledning til.

I boks 8.2 er de udvalgte diagnoser vist.
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Boks 8.2

Diagnoser i analysen

Folgende diagnoser inddrages for at belyse handicaprelaterede diagnoser:

. ADHD

. Autismespektrum

. Cerebral parese (spastisk lammelse)

. Downs syndrom

. Epilepsi

. Erhvervet hjerneskade

. Udviklingsha&mning (mental retardering)
. Diabetes-1

. Coliaki

Listen er ikke udtemmende, idet der findes mange andre diagnoser og funktionsnedszttelser, der kan vere
forbundet med et handicap. Diagnosegrupperne baserer sig pd indleggelser, ambulante besgg og skadestue-
kontakter pa sygehuse i perioden 1995-2017.

Diagnoser, der kan veere forbundet med psykiske vanskeligheder, baseres pé kontakter til den regionale sy-
gehuspsykiatri over en femarig periode (2013-2017). I analysen benyttes samme inddeling af diagnoser, som
blev anvendt i forbindelse med afrapporteringen fra styringsgennemgangen af psykiatrien (Sundheds- og
ZEldreministeriet, 2018). Der inddrages folgende diagnosegrupper:

. Psykiske lidelser og adfeerdsmaessige forstyrrelser fordrsaget af brug af alkohol el. stoffer mv.
. Skizofreni mv.

. Depression mv.

. Angst mv.

. Spiseforstyrrelser mv.

. Personlighedsforstyrrelser mv.

Vesentlige risikofaktorer for hjemlgshed i befolkningen generelt er psykisk sarbarhed
og alkohol- og/eller stofmisbrug. Derudover er lavt uddannelsesniveau, arbejdslgshed
og/eller lav indtaegt hos den enkelte person ligeledes risikofaktorer for hjemlgshed (Ben-
jaminsen, 2016). I det felgende afsnit undersages det derfor, hvorvidt der ud fra et fore-
byggende perspektiv har vaeret kendskab til og igangsat kommunale forebyggende for-
anstaltninger og indsatser mélrettet de unge, som senere er havnet i hjemlgshed.
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8.3 Anbringelser og forebyggende foranstaltninger for hjem-
lase unge

En hgj andel af de unge i hjemleshed har veeret anbragt som bern eller modtaget fore-
byggende foranstaltninger. Andelen af hjemlese unge, som har veret anbragt uden for
hjemmet, er 34 pct., hvor det er under 5 pct. af unge som helhed, jf. figur 8.11. Det sam-
me menster tegner sig, nir man ser pa, om den unge har modtaget forebyggende foran-
staltninger. Her har 46 pct. af hjemlgse unge modtaget forebyggende foranstaltninger,
mens det kun gaelder 8 pct. af unge generelt, jf. figur 8.12.

Andel der har veeret anbragt Andel der har modtaget forebyggende for-
anstaltninger

Pct. Pct. Pct. Pct.
50 50 50 50
40 40 40 40
30 30 30 30
20 20 20 20
10 10 10 10
o : I o 0 0
Hjemlese personer Befolkningen Hjemlese personer Befolkningen
(18-29-arige) (18-29-arige) (18-29-arige) (18-29-arige)

Anm.: Opgjort pa baggrund af hhv. 18-29-arige hjemlgse personer, som indgar i hjemlgsetzellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017, samt alle 18-29-arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgijort ultimo 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Forebyggende foranstaltninger kan eksempelvis vaere familiebehandling, aflastningsop-
hold eller en fast kontaktperson. Anbringelser uden for hjemmet kan eksempelvis veere i
en plejefamilie eller pa en dggninstitution.

Over halvdelen af unge i hjemlashed har vaeret i kontakt med kommunale sociale myn-
digheder i deres barndom. Samtidig har indsatsen, i form af anbringelse eller forebyg-
gende foranstaltninger, betydet, at kommunen har haft viden om de udfordringer, den
enkelte unge har haft tidligere i livet. Den iveerksatte sociale indsats, malrettet de kon-
krete udfordringer, har dog i disse tilfaelde ikke kunnet forhindre, at den unge senere er
havnet i en hjemlgsesituation.

Samlet er andelen af unge i hjemleshed, som enten har vaeret anbragt og/eller modtaget
forebyggende foranstaltninger, pa 55 pct., jf. figur 8.13. Over halvdelen af alle hjemlose
unge har altsé vaeret i kontakt med de sociale myndigheder, inden de fylder 18 ar.
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Andel som har veeret anbragt og/eller modtaget forebyggende foranstaltninger

Pct. Pct
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20

Hjemlgse personer (18-29-arige) Befolkningen (18-29-arige)

Anm.: Opgjort p& baggrund af hhv. 18-29-arige hjemlase personer, som indgér i hjemlgseteellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017, samt alle 18-29-arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgijort ultimo 2017.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Unge i hjemloshed, som har varet anbragt uden for hjemmet i deres barndom, havde of-
test deres seneste anbringelse pa en degninstitution eller opholdssted og langt sjeldnere
ien plejefamilie. Over 80 pct. af hjemlgse unge, som har vaeret anbragt, var siledes pa
degninstitution eller pa opholdssted, inden de fyldte 18 ar, jf. figur 8.14.

Figur 8.14

Seneste anbringelse inden det fyldte 18. ar for hjemlase, som har vaeret anbragt

Pct. Pct.
100 100

Dagninstitution/opholdssted Plejefamilie Uoplyst

Anm.: Opgjort p& baggrund af 18-29-arige hjemlase personer, som har veeret anbragt og som indgar i hjemlgsetael-
lingen i 2017 og kan genfindes i befolkningsregisteret i labet af 2017.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Der er ikke forskel pa gruppen af tidligere anbragte hjemlese unge og anbragte unge ge-
nerelt, nr man ser pa gennemsnitsalderen ved forste anbringelse. Blandt de 18-29-
arige, der har veret anbragt i lobet af barndommen, er gennemsnitsalderen ved forste
anbringelse saledes 11 ir, uanset om man senere er havnet i hjemloshed eller ;.

Unge i hjemlashed har oftere haft kontakt til psykiatrien eller vaeret i stofmisbrugsbe-
handling. Lidt over 57 pct. af de hjemlgse unge har en diagnose, der kan vare relateret
til psykiske vanskeligheder eller et fysisk eller psykisk handicap. Derudover har 16 pct. af
de unge hjemlgse veeret i stofmisbrugsbehandling i 2017, jf. figur 8.15 og 8.16.

Andel der har en diagnose Andel der var i stofmisbrugsbehandling i
2017
Pct Pct. Pct. Pct
60 60 20 20
50 50
15 15
40 40
30 30 10 10
20 20
5 5
) - X
0 r T 1+ 0 0 T 0
Hjemlese personer Befolkningen Hjemlese personer Befolkningen
(18-29-arige) (18-29-arige) (18-29-arige) (18-29-arige)

Anm.: Opgjort pa baggrund af hhv. 18-29-arige hjemlgse personer, som indgar i hjemlgsetzellingen i 2017 og kan
genfindes i befolkningsregisteret i labet af 2017, samt alle 18-29-arige personer i befolkningsregistreret i
2017. Alderen er opgjort ultimo 2017. For en naermere afgraensning af diagnoser se boks 8.2.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

De hyppigste diagnoser blandt unge i hjemlgshed er psykiske lidelser og adfaerdsmeessi-
ge forstyrrelser forarsaget af brug af alkohol eller stoffer mv., angst og ADHD.

Mange af de hjemlgse unge har ogséd modtaget eftervaern i form af anbringelse og/eller
en fast kontaktperson efter det fyldte 18. ar. Efterveern er en social indsats, der skal sikre
en god overgang til voksenlivet. Andelen af unge hjemlase, som har modtaget efterveern,
er séledes 28 pct., jf. figur 8.17.
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Andel af unge hjemlgse der har modtaget efterveern

Pct. Pct.
30 30

25

20

o

o

Efterveaern i form af anbringelse Efterveern i form af foranstaltninger Efterveern i alt

Anm.: Opgjort pa baggrund af 18-29-arige hjemlgse personer, som indgar i hjemlgsetzellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i lobet af 2017. Man kan modtage eftervaern bade i form af anbringelse og foran-
staltninger samtidigt, derfor summerer sgjlerne ikke til 100 pct. Den sidste sgjle 'Efterveern i alt’ er altsa efter-
veern i form af anbringelse og/eller foranstaltninger.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ovenstéende resultater betyder ikke, at en anbringelse, en forebyggende foranstaltning
eller en efterveernsindsats ikke er effektfuld for den enkelte. Langt de fleste, der har
modtaget en social indsats i barn- og ungdommen, havner ikke i hjemlgshed. Men der er
en tydelig tendens til, at der blandt hjemlase unge er en hgj andel, som har modtaget en
indsats, som altsd i disse tilfaelde ikke har kunnet forhindre, at den unge er havnet i
hjemlashed.

8.4 Forskel i udsathed blandt hjemlgse unge

For at komme tettere pé forskelle i graden af udsathed inden for gruppen af unge i
hjemlashed er de nedenfor inddelt i tre grupper, jf. figur 8.18:

e Hjemlese unge, som har vaeret anbragt i lebet af barndommen. Denne gruppe
udgar 34 pct. af alle unge i hjemloshed.

*  Hjemlgse unge, som ikke har veeret anbragt, men som har modtaget en fore-
byggende foranstaltning eller har faet stillet mindst en af udvalgte diagnoser, jf.
boks 8.2. Samlet udger denne gruppe 44 pct. af alle unge i hjemlgshed

¢ Hjemlgse unge, som hverken har veret anbragt, modtaget forebyggende foran-

staltning eller har en diagnose. Denne gruppe udger 22 pct. af alle unge i hjem-
loshed.
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Figur 8.18

Indikationer pa udsathed blandt hjemlgse unge — anbringelse, forebyggende foranstaltninger
og/eller diagnose og ingen af de naevnte indikationer

Pct. Pct.
50 50
40 40
30 30
20 20

Anbragt Forebyggende foranstaltning og/eller Ingen af de naevnte indikationer
diagnose

Anm.: Opgjort p& baggrund af 18-29-arige hjemlose personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i labet af 2017. Hvis man har veeret anbragt, dominerer dette, og man forekommer
altsa ikke i de to andre grupper. Det vil sige, hvis man fx har veeret anbragt og ogsa har en diagnose, fore-
kommer man kun i gruppen med anbragte.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Selvom de tre grupper har meget forskellige baggrunde, varierer hjemleshedssituationen
mellem de tre grupper ikke. Pa tvaers af grupperne gelder det, at nasten 50 pct. overnat-
ter hos familie og venner, mellem 26-29 pct. pd forsorgshjem og herberg og 6-8 pct. pa
gaden, jf. figur 8.19.
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Figur 8.19

Hjemloshedssituationen blandt hjemlose unge efter udsathed

40
30 30
20 20
10 — 10
0 0
Gaden Forsorgshjem og herberg Famillie/venner Andet
= Anbragt = Forebyggende foranstaltning og/eller udvalgt diagnose Ingen af de naevnte indikationer

Anm.: Opgjort pa baggrund af 18-29-arige hjemlase personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i labet af 2017. "Andet” omfatter bl.a. personer, der afsoner under Kriminalforsor-
gen, og som skal lgslades inden for 1 maned og mangler boliglasning, personer, der opholder sig pa et hospi-
tal, og som skal udskrives inden for 1 maned og mangler en boliglasning, samt hjemlgse personer, der op-
holder sig i campingvogne og kolonihavehuse eller pa veteranhjem og personer, hvor der ikke er kendskab til
typen af hjemlgshed. Hvis man har veeret anbragt, dominerer dette, og man forekommer altsa ikke i de to an-
dre kategorier.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Hjemlgse unge, som har veeret anbragt, har oftere lavere uddannelsesniveau samt svage-
re tilknytning til uddannelsessystemet sammenlignet med andre hjemlgse unge. Saledes
har 8 pct. af hjemlese unge, som har varet anbragt, gennemfert en ungdomsuddannel-
se, mens 36 pct. aldrig er startet pé en, jf. figur 8.20.
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Figur 8.20

Uddannelse efter grundskole blandt hjemlgse unge
Pct.

100 100

80 80

60 —— — 60

40 40

0

Anbragt Forebyggende foranstaltning og/eller Ingen af de neevnte indikationer
udvalgt diagnose
B Gennemfgrt ungdomsuddannelse ® | gang med ungdomsuddannelse
Pabegyndt, men faldet fra = Aldrig pabegyndt ungdomsuddannelse

Anm.: Opgjort p& baggrund af 18-29-arige hjemlase personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i lobet af 2017. Hvis man har veeret anbragt, dominerer dette, og man forekommer
alts& ikke i de to andre grupper. Det vil sige, hvis man fx har veeret anbragt og ogsa har en diagnose, fore-
kommer man kun i gruppen med anbragte.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

For den gruppe, som hverken har veeret anbragt, modtaget forebyggende foranstaltnin-
ger eller har en diagnose, har 16 pct. gennemfart en ungdomsuddannelse, og 8 pct. er i
gang med en. Det samme gor sig gaeldende for den gruppe, som har modtaget forebyg-
gende foranstaltninger og/eller har en diagnose.

Der er ligeledes en klar ssmmenhang mellem udsathed og sociogkonomisk status.
Hjemlase unge, som har veeret anbragt, er sjeldnere i gang med uddannelse eller i be-
skeeftigelse og oftere pa kontanthjalp. Blot 12 pct. af de tidligere anbragte hjemlase unge
er i beskeaftigelse eller under uddannelse. I gruppen, som hverken har veret anbragt,

modtaget en forebyggende foranstaltning eller har en diagnose, er 28 pct. i beskeftigelse
eller under uddannelse, jf. figur 8.21.
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Forsorgelsesgrundlag blandt hjemlgse unge

Beskeeftigelse eller uddannelse Kontanthjeelp @vrige midlertidige ydelser Fortidspension

m Anbragt = Forebyggende foranstaltning og/eller udvalgt diagnose Ingen af de neevnte indikationer

Anm.: Opgjort pa baggrund af 18-29-arige hjemlose personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i lzbet af 2017. Sociogkonomisk status er opgjort pa baggrund af den primaere
indkomstkilde i 2017 (Socio13). @vrige midlertidige ydelser mv. omfatter bl.a. dagpenge, sygedagpenge og
barsel mv. Hvis man har veeret anbragt, dominerer dette, og man forekommer altsa ikke i de to andre grup-
per. Det vil sige, hvis man fx har veeret anbragt og ogsa har en diagnose, forekommer man kun i gruppen
med anbragte.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Unge i hjemlgshed, som har veret anbragt, modtaget forebyggende foranstaltninger el-
ler har diagnoser, er oftere i stofmisbrugsbehandling i dret for hjemlgsetaellingen sam-
menlignet med andre hjemlgse unge. Den andel, som har vaeret anbragt, modtaget fore-
byggende foranstaltninger eller har diagnoser, og som er i stofmisbrugsbehandling, er
omkring 17-18 pct., mens andelen er 11 pct. for den sidste gruppe, jf. figur 8.22.
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Hjemlgse unge der har veeret i stofmisbrugsbehandling i 2017

Pct. Pct.
20 20

Anbragt Forebyggende foranstaltning og/eller Ingen af de naevnte indikationer
udvalgt diagnose

Anm.: Opgjort pa baggrund af 18-29-arige hjemlase personer, som er i stofmisbrugsbehandling i 2017, og som ind-
gar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfindes i befolkningsregisteret i lobet af 2017. Hvis man har veeret
anbragt, dominerer dette, og man forekommer altsa ikke i de to andre grupper. Det vil sige, hvis man fx har
veeret anbragt og ogséa har en diagnose, forekommer man kun i gruppen med anbragte.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Gruppen af unge i hjemlashed, som har modtaget sociale indsatser i deres barndom, er
ligeledes oftere i hjemlashed i to hjemlasetellinger i traek. Séledes er 16 pct. af hjemlase
unge fra hjemlasetzllingen i 2017, som har veeret anbragt, ogsa med i 2019-
hjemlgsetallingen. Det samme er geldende for 14 pct. i gruppen som har modtaget fo-
rebyggende foranstaltninger og/eller har en diagnose. Cirka 11 pct. af hjemlgse unge
uden sociale indsatser er gengangere i 2019-teellingen, jf. figur 8.23. Det skal dog be-
meerkes, at dette ikke nadvendigvis er ensbetydende med, at personen har varet i hjem-
loshed hele perioden.
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18-29-arige hjemlose personer fra 2017, som ogsa optraeder i hjemlosetallingen i 2019

Pct. (Fe,
20 20

Anbragt Forebyggende foranstaltning og/eller Ingen af de naevnte indikationer
udvalgt diagnose

Anm.: 14 pct. af de hjemlgse unge, som optreeder i hjemlgseteellingen i 2017, er ogsa med i teellingen i 2019. Hvis
man har veeret anbragt, dominerer dette, og man forekommer altsa ikke i de to andre grupper. Det vil sige,
hvis man fx har veeret anbragt og samtidig har en diagnose, forekommer man kun i gruppen med anbragte.

Kilde: "Hjemlgshed i Danmark 2017” og "Hjemleshed i Danmark 2019”, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analy-
secenter for Velfaerd samt egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.

Unge i hjemloshed, som tidligere har vaeret anbragt, har altsa et lavere uddannelsesni-
veau og har svagere tilknytning til arbejdsmarkedet end andre hjemlase unge. Ligeledes
er de oftere i stofmisbrugsbehandling og har en sterre risiko for at veere i hjemlgshed i
2019. Samtidig er de den gruppe blandt hjemlgse unge, som oftest har modtaget efter-
vaern. Hele 57 pct. af hjemlgse unge, som har veeret anbragt, har modtaget efterveern, ef-
ter de fyldte 18 ar. Det samme er geldende for 19 pct. af gruppen, som tidligere har
modtaget forebyggende foranstaltninger eller har en diagnose, jf. figur 8.24. Dette kan
indikere, at der er behov for en anden tilgang til de unge med de mest komplekse pro-
blemer for at forebygge hjemlashed.

220 Socialpolitisk Redegerelse 2019



Kapitel 8 Hvad kendetegner unge i hjemlashed?

Figur 8.24

Modtagelse af eftervaern blandt hjemlose unge efter udsathed
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Anbragt Forebyggende foranstaltning og/eller udvalgt Ingen af de neevnte indikationer
diagnose

Anm.: Opgjort p& baggrund af 18-29-arige hjemlase personer, som indgar i hjemlgseteellingen i 2017 og kan genfin-
des i befolkningsregisteret i lgbet af 2017. Modtagelse af eftervaern deekker bade modtagelse af eftervaern i
form af anbringelse og/eller foranstaltninger.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Kapitel 9

Investeringer i virksomme sociale indsatser

Sociale indsatser kan ses som investeringer, der — i det omfang de virker efter hensigten
— kan give bade bedre liv og feerre offentlige udgifter pa sigt. Senest er der med etable-
ringen af Den Sociale Investeringsfond i 2019 kommet et helt nyt redskab i den socialpo-
litiske vaerktajskasse. Fonden skal fremme investeringstankegangen bredt pa velfezerds-
omraderne gen-nem sociale investeringsprogrammer, der er en ny form for offentlig-
private partnerskaber i Danmark. Partnerskaberne kan blandt andet omfatte kommu-
ner, serviceleveranderer og investorer.

Et strategisk og systematisk arbejde med udvikling og udbredelse af virksomme sociale
indsatser er helt afgerende for at lofte investeringsdagsordenen. Viden om, hvad der vir-
ker, hvordan det virker og hvad det koster, er grundlaget for at beregne et afkast af en
investering og derfor bredt efterspurgt blandt kommuner samt andre akterer og interes-
senter pa socialomradet. Hvis en kommune skal kunne tilretteleegge socialpolitikken i et
investerings-perspektiv, er det en forudsatning, at de kan regne pé konsekvenser i et
flerérigt og tveergdende perspektiv.

Dette kapitel giver — blandt andet — pa den baggrund en status pa Social- og Indenrigs-
ministeriets arbejde med at udvikle og udbrede virksomme sociale indsatser og omsaette
denne viden til konkrete input til, hvad kommunerne kan fa af afkast ved at investere i
indsatserne. Det sker med afsat i to hjernesten i ministeriets arbejde med investerings-
tankegangen: Udviklings- og investeringsprogrammerne pa socialomradet (UIP’erne) og
Den Socialgkonomi-ske Investeringsmodel (SOGM).

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

* 60 kommuner samarbejder aktuelt (november 2019) med Social- og Indenrigsmini-
steriet om udvikling eller udbredelse af virksomme sociale indsatser i regi af
UIP’erne pa socialomradet. Siden 2017 er der prioriteret 21 initiativer inden for
UIP’erne. Arbejdet sker i taet samarbejde med leverandgrer og faglige eksperter pé
socialomradet.

*  Arbejdet i UIP’erne baserer sig pa Strategi for udvikling af sociale indsatser. Stra-
tegien er et fagligt redskab, som skal sikre et systematisk og malrettet udviklingsar-
bejde med indsatser pé det sociale omrade. Hvor de afsatte ressourcer anvendes
mest effektivt og hensigtsmeessigt til gavn for udsatte og sarbare mennesker og for
samfundet i bred forstand.
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*  SOM skal vaere med til at styrke det politiske beslutningsgrundlag for at omlaegge og
investere i nye sociale indsatser ved at understotte beregninger af de budgetgkono-
miske konsekvenser forbundet med at ivaerksette sociale indsatser lokalt i en kom-
mune. Beregninger pa modellen sker med udgangspunkt i konkrete sociale indsat-
ser.

*  Siden lanceringen af SOM i januar 2018 har 76 kommuner i modtaget uddannelse i
eller introduktion til at anvende modellen (november 2019).

*  SOM-beregninger kan ikke st alene i politiske beslutninger om at investere i kon-
krete sociale indsatser, men skal kombineres med andre relevante socialpolitiske
hensyn sdsom den livskvalitet og progression, der skabes for den enkelte ved succes-
fulde indsatser. Beregningerne skal ogsa ses i sammenhang med generelle politiske
prioriteringer, fx et politisk enske om at gere en sarlig indsats for en bestemt
gruppe af sarbare og udsatte mennesker.

9.1 Udviklings- og investeringsprogrammerne

Der er samlet afsat ca. 500 mio. kr. pé finansloven til Udviklings- og Investeringspro-
grammerne (UIP’erne) pa socialomradet. Midlerne er permanente og udmentes over fire
ar, dvs. der udmentes érligt i storrelsesordenen 60-70 mio. kr. til hhv. voksen- og bagrne-
/ungeomradet. Handicapomrédet er deekket af begge programmer.

Formélet med programmerne er at understotte en mere vidensbaseret og effektfuld soci-
alpolitik med afsaet i metoder og indsatser, som eftersperges i kommunerne. Samtidig
bidrager UIP’erne til videreudviklingen af Den Socialgkonomiske Investeringsmodel
(SOM), idet de dokumenterede effekter fra udviklede metoder under programmerne s&
vidt muligt tilfejes i SOMs vidensdatabase, sdledes at kommunernes beregninger pa
SOM kan tage udgangspunkt i et mere solidt vidensgrundlag.

UIP’erne retter sig forst og fremmest mod socialomrédet, men kan ogsé omfatte projek-
ter med snitfladeproblematikker til andre velfaerdsomrader. Projekter kan eksempelvis
gd pa tveers af beskaftigelses- og socialomradet, hvis det tvaergiende element bidrager
til at lose en social problemstilling. UIP’erne er p4 den made bade en politisk og faglig
ramme og en central del af udviklingen af vidensgrundlaget for Social- og Indenrigsmi-
nisteriets arbejde med at udvikle og udbrede virksomme indsatser og investeringsdags-
ordenen pa socialomradet. Der er samtidig en teet kobling mellem UIP’erne og Den Soci-
ale Investeringsfond, jf. boks 9.1.
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Boks 9.1

Den Sociale Investeringsfond og UIP’erne

Som en del af aftalen om satspuljen for 2018 blev det besluttet at etablere Den Sociale Investeringsfond
(DSI), der skal investere i sociale og andre indsatser bredt pa velfaerdsomréderne. Fonden er opdelt i to un-
derfonde:

. En investeringsfond, som skal investere i sociale investeringsprogrammer
. En udviklingsfond, der skal udvikle og modne sociale investeringsprogrammer

De sociale investeringsprogrammer skal sikre, at indsatserne bade skaber bedre resultater for modtagerne af
de forskellige indsatser og mindsker de offentlige udgifter. Programmerne er bl.a. inspireret af en raekke EU-
og OECD-lande, herunder Finland, hvor der de seneste ar er udviklet nye former for offentligt-private part-
nerskaber baseret pd resultatkontrakter med en reekke aftalte resultatmal for forskellige indsatser. Fonden
har en startkapital pa 78 mio. kr., hvor 50 mio. kr. er afsat til investeringsfonden og 28 mio. kr. er afsat til
udviklingsfonden.

Der er en teet sammenhang mellem DSI og UIP’erne, hvor begge har til formal at udvikle og investere i soci-
ale indsatser, hvor fokus er pé at udbrede virksomme og omkostningseffektive indsatser. Det fremgar sale-
des ogsa af satspuljeaftalen for 2019, der etablerede UIP pa berne- og ungeomradet, at "programmet skal
ses i relation til Den Sociale Investeringsfond, hvor der kan ske en storre udrulning af indsatser, der efter en
gennemafprevning i Udviklings- og Investeringsprogrammet, har vist sig searligt effektfulde.” Som med
UlP’erne er en del af formalet med DSI ligeledes at bidrage til videreudviklingen af vidensdatabasen i Den
Socialgkonomiske Investeringsmodel (SOM).

Laes mere om Den Sociale Investeringsfond pad www.dsi.dk.

Nye virksomme indsatser under UIP’erne udvikles i teet samarbejde med kommuner, re-
gioner, leveranderer, faglige eksperter og andre aktgrer pa socialomrédet. Eksempelvis
vil en indsats til psykisk sarbare bern og unge kunne styrke samarbejdet mellem den
kommunale og regionale psykiatri, overgangen fra bgrne- til voksenomradet og sam-
menhengen pé tveers af eksempelvis beskaftigelses- og socialforvaltninger.

Ministeren og ordfererne for kredsen af partierne bag UIP’ernbag tager arligt politisk
stilling til udmentningen af midlerne under programmerne. Denne stillingtagen sker ef-
ter indstilling fra en faglig styregruppe med deltagelse af kommuner, faglige organisatio-
ner og vidensinstitutioner. Hvert ar er der pa den méde mulighed for, at kommuner, re-
gioner og andre akterer kan pege pa relevante udviklings- og udbredelsesinitiativer, der
retter sig mod identificerede behov for ny viden og nye lesninger pa socialomradet. Her
spiller Socialpolitisk Redegarelse, andre videnskilder i blandt andet Socialstyrelsen og
surveys gennemfort af Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (VIVE),
der afdeekker kommunernes oplevede udfordringer pa socialomradet, en central rolle, jf.
ogsa kapitel 10.
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UlP’erne star pa Strategi for udvikling af sociale indsatser som fundament. Kernen i
strategien er en fasemodel, der bestér af fire faser (screeningsfasen, modningsfasen, af-
provningsfasen og udbredelsesfasen), som skal sikre en faglig stringent systematik i ind-
satsudviklingen, hvor ressourcerne anvendes sé effektivt og hensigtsmaessigt som mu-
ligt, jf. boks 9.2.

Boks 9.2

Strategi for udvikling af sociale indsatser

Strategien for udvikling af sociale indsatser, der blev lanceret i 2017, og den tilhgrende drejebog satter kva-
litetsstandarden for Social- og Indenrigsministeriets arbejde med at udvikle og udbrede virksomme indsat-
ser, herunder arbejdet i regi af UIP’erne pé socialomradet.

Strategien indeholder en fasemodel, som bestér af fire faser: Screeningsfasen, modningsfasen, afprevnings-
fasen og udbredelsesfasen, jf. figur 9.1.

Figur 9.1
Faserne i Strategi for udvikling af sociale indsatser

Screening Modning / Afprgvning Udbredelse

Ud fra tydelige kriterier traeffes der mellem hver fase beslutning om, hvorvidt udviklingsarbejdet kan fort-
sette, eller om de forelgbige erfaringer i udviklingsarbejdet viser behov for at forleenge en fase, gore den om
eller eventuelt helt at opgive indsatsen. Kriterierne er indsatsens virkning, gkonomi, implementering, efter-
sporgsel og realistisk drift.

Centralt i strategien er dermed, at virksomme sociale indsatser skal veere efterspurgt af de relevante aktorer
pa socialomradet, for at det er realistisk, at de vil blive implementeret, og dermed give resultater for den en-
kelte. Eksempelvis skal kommunerne se en ny indsats til psykisk sérbare unge som et godt og realistisk svar
pa den udfordring, kommunerne oplever, hvis der skal veere basis for at udbrede indsatsen til kommunerne.

Kilde: Barne- og Socialministeriet (2017a).
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UIP’erne har et flerdrigt perspektiv, og udviklingsarbejdet sker i alle faser i samarbejde
med kommuner m.fl. Boks 9.3 giver et konkret eksempel pa en indsats, som er gaet fra

afprevningsfasen til udbredelsesfasen i UIP’en pa voksenomradet.

Boks 9.3

Overgangen fra afprgvning til national udbredelse af misbrugsbehandlingsmetoden MOVE

MOVE er en misbrugsbehandlingsindsats, som bestar af 12 samtaler efterfulgt af seks maneders opfolg-
ningsbehandling. Malgruppen for MOVE er unge og voksne mellem 15 og 25 &r med et behandlingskrae-
vende forbrug af cannabis, centralstimulerende stoffer og/eller hallucinogener.

Grundelementerne i MOVE er samtaleteknikkerne Motiverende Interview og Kognitiv Adfaerdsterapi. Disse

suppleres med stattende elementer i form af gavekort, pdmindelser pd SMS, skriftlig kontakt og statusbreve.

MOVE blev afprovet systematisk som led i "Metodeprogrammet om stofmisbrugsbehandling” i ni kommu-
ner fra 2014 til 2018. Afprevningen viste staerke resultater og viser saledes, at halvdelen af de unge er stof-
frie ni maneder efter indskrivning. Det er vaesentligt bedre resultater end andre indsatser for stofmisbrugs-
behandling for ssmme maélgruppe.

Den gkonomiske evaluering af MOVE, som er udfert i en reekke kommuner, bl.a. ved brug af SGM, viser, at
det okonomiske nettoresultat pr. deltager i deltagerkommunerne varierer inden for et speend p& mellem
60.800 kr. 0g 69.300 kr. Resultatet er geeldende for kommuner, der har deltaget i et afprevningsprojekt, og
kan ikke nedvendigvis generaliseres til andre kommuner.

P4 baggrund af de gode resultater i afprovningen samt en vurdering af en generel god eftersporgsel efter
MOVE i kommunerne, blev det i UIP’en pa voksenomrédet besluttet at udbrede MOVE til flere kommuner i
perioden 2019-2021. 15 kommuner vil pé den baggrund modtage undervisning i metoden fra en uddannel-
sesleverander og implementeringsstotte fra Socialstyrelsen.

Socialpolitisk Redegarelse 2019

227



Kapitel 9

Investeringer i virksomme sociale indsatser

Der er aktuelt 21 initiativer i UIP’erne fordelt p& de fire faser i strategien for udvikling af
sociale indsatser, jf. tabel 9.1.

Tabel 9.1

Initiativerne i udviklings- og investeringsprogrammerne pa socialomradet fordelt pa faserne i
strategien for udvikling af sociale indsatser

Aftalear

2017 (voksne)

2018 (voksne)

2019 (voksne)

2019 (bern og unge)

2020 (voksne)

2020 (bern og unge)

Screening

- Personer med
ADHD og rusmid-
ler

- Mennesker med
psykiske lidelser
og samtidigt mis-
brug

- Kommunale ind-
satser og metoder
vedragrende spise-
forstyrrelse og
selvskadende ad-
feerd

- Indsatser til
voldsudsatte kvin-
der og maend

- Rusmiddelbe-
handling til de
mest belastede
unge voksne

Modning

- Gruppebaseret
bostotteforlab
Investering i efter-
veern

- Forebyggende
indsatser til psy-
kisk sarbare unge

- Metoder til unge
med autisme og
overgangen til et
selvstaendigt liv

- MOVE pa stof-
misbrugsomradet
som gruppeindsats
til unge
-Tilpasset ACT til
personer med
komplekse pro-
blemstillinger

- Mélrettet stotte til
foraeldre under an-
bringelsen

- Styrket leerings-
miljo for anbragte
Styrket familiebe-
handling

- Indsats til menne-
sker med psykiske
vanskeligheder og
samtidigt misbrug
pa botilbud

- Styrket og hel-
hedsorienteret til-
gang for udsatte
unge pa kanten af
uddannelse og be-
skaeftigelse

- Model for samar-
bejde og indsatser
til barn og unge
med bekymrende
skolefravaer

Udbredelse

- Udbredelse af bo-
stettemetoderne
CTI, SFT og AD

- Fortsat udbre-
delse af bostette-
metoderne CTI,
SFT og AD

- MOVE pa stof-
misbrugsomradet
til unge

- Fortsat udbre-
delge af CTI, SFT
og AD

- Stepping Stones

- Mestringsindsats
til unge og voksne
med opmaerksom-
hedsforstyrrelser
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9.2 Samarbejdet om UIP’erne

Kommuner, regioner og andre aktgrer har mulighed for at samarbejde med Social- og
Indenrigsministeriet om at udvikle og udbrede virksomme sociale indsatser i regi af
UIP’erne. Kommuner m.fl. fir dermed mulighed for at praege den nationale udvikling af
socialpolitiske lgsninger med egen viden og erfaringer og fir en genvej til implemente-
ring af ny viden.

Programmerne giver ogsd mulighed for at kommuner m.fl. kan implementere afprovede
virksomme indsatser i et teet samarbejde med andre kommuner, centrale fagpersoner pa
omradet og Socialstyrelsen. Det gelder eksempelvis implementeringen af Stepping
Stones, der et kursus til foreeldre til bern, som har et handicap. Stepping Stones har fo-
kus pé at stette foreeldrenes mestring af situationen og er tidligere afprevet med positive
resultater, hvorfor den nu udbredes. Stgtten til kommunerne m.fl. bestar i at uddanne
medarbejdere i indsatsen, monitorere indsatsen samt, at Socialstyrelsen radgiver om
implementering af indsatsen.

60 kommuner samarbejder i 2019 (november 2019) med Social- og Indenrigsministeriet
om udvikling og udbredelse af virksomme sociale indsatser i regi af UIP’erne, jf. figur
9.2 0g 9.3. Der er tale om 26 kommuner i udviklingsarbejdet, og 48 kommuner, som im-
plementerer virksomme indsatser gennem programmerne.
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26 kommuner deltager i ét eller flere udvik- 48 kommuner implementerer én eller flere
lingsinitiativer virksomme indsatser

[ Ingen deltagelse
[ Dettager i 6t initiativ
I Dettager i to eller flere initiativer

[ Ingen deltagelse
[B Dettager i ét initiativ
I Dettager i to eller fiere initiativer

Anm.: Ultimo 2019. Den lysebl4 farve betyder, at kommunen indgar i ét initiativ eller implementerer én indsats. Den
morkebla farve betyder, at kommunen indgér i to eller flere initiativer eller implementerer to eller flere indsat-
ser.

Kilde: Socialstyrelsen.

9.3 Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (SEM)

SOM skal fremme investeringstankegangen pa socialomradet, blandt andet ved at syn-
liggare de skonomiske gevinster, der kan vare forbundet med investeringer i forebyg-
gelse og vidensbaserede indsatser. Den forste version af SGOM blev offentliggjort i januar
2018, og i oktober 2018 blev der offentliggjort en udvidet model, som omfatter borne- og
ungeomrédet.

Helt konkret kan S@M hjeelpe kommunerne med at foretage systematiske vurderinger af
de skonomiske konsekvenser ved sociale indsatser og fa en leengere tidshorisont pa ind-
satserne, jf. boks 9.4.
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Boks 9.4

Den Socialokonomiske Investeringsmodel (SOM)

SOM bestér af to dele:
. En beregningsramme, hvori man fir en samlet opgorelse over budgetekonomiske nettoresulta-
ter relateret til en konkret social indsats og baseret pa de tal og antagelser om effekter, priser og

okonomiske konsekvenser, brugerne selv indtaster.

. En vidensdatabase, der indeholder en rakke effektstudier og viden om priser og skonomiske
konsekvenser for udvalgte malgrupper. Vidensdatabasen kan bruges som inspiration til bereg-

ninger i SOMs beregningsramme.

. Effektstudierne og de estimerede priser og konsekvenser kan bidrage til at kvalificere brugernes
sken over storrelsen af effekten pa den konkrete indsats, som der regnes pa. Det er ikke muligt
med modellen at sige, om de beregnede konsekvenser rent faktisk folger som resultat af den
konkrete indsats. Det skal ses i lyset af, at der generelt ikke findes viden om de afledte gkonomi-
ske konsekvenser af sociale indsatser i dag. SOMs vidensdatabase indeholder viden og estimater
for 7 hovedmaélgrupper pa berne- og ungeomrédet, som er underopdelt pa alder, hhv. 6-13 érige
og 14-17 drige. Der arbejdes p4, at 0-5 drige ogsa kan inkluderes i modellen. P4 voksenomrédet

omfatter modellen 10 hovedmalgrupper.

. SOM er sdledes en budgetokonomisk model, der kan anvendes til at beregne de gkonomiske
konsekvenser af konkrete sociale tiltag og indsatser lokalt i en kommune, baseret pé antagelser
om, hvad effekten af en indsats kan veere. SOM giver derimod ikke mulighed for uden videre at
skenne over konsekvenserne ved at tilfore socialomrédet flere midler generelt, herunder fra cen-
tralt hold (hvilket heller ikke har veeret formélet med at udvikle modellen). Arbejdet med at ud-
vikle, konsolidere og forbedre modellen fortsatter i de kommende &r. SOM er udviklet af VIVE

og Incentive for Socialstyrelsen.

SOPM-beregninger udarbejdes med udgangspunkt i brugerindtastede antagelser og for-
udsaetninger baseret pa det lokale, kommunale niveau vedrgrende konkrete indsatser fx
med inspiration fra modellens vidensdatabase, som indeholder aktuelt bedste viden om
danske og internationale effektstudier pa det sociale omrade for de mélgrupper, der ind-
gar modellen. Antagelser og forudsatninger vedrerer blandt andet omkostninger for-
bundet med at drive indsatsen i kommunen, indsatsens effekter mv. De antagelser, for-
udsaetninger og estimater, der regnes ud fra, er afgarende for, hvor realistisk et resultat
en SOM-beregning giver, og resultatet vil derfor indeholde en del usikkerhed. Brugerne
af SOM opfordres endvidere til labende at opdatere SOM-beregningerne i takt med, at
indsatserne gennemfores, og konsekvenserne realiseres.

Et eksempel pé, hvordan SOM kan bruges pé borne- og ungeomrédet, er en kommune,
der gerne vil give en serlig indsats til barn og unge med angst. Her findes der i dag nogle
gode, veldokumenterede metoder, kommunen vil kunne gare brug af, fx Cool Kids.

Her kan SOM hjeelpe kommunen med at skabe et overblik over, hvad det vil koste at ind-
fore den nye indsats, og med at vurdere, om der er andre skonomiske konsekvenser,
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som bgr tages med i det samlede regnestykke. For eksempel om der er penge at spare,
ved at feerre i mélgruppen fr brug for psykiatrisk behandling. Kommunen vil ogsa
kunne se, om indsatsen samlet set ser ud til at give et overskud pa sigt, alt efter hvor suc-
cesfuld den viser sig at veere.

Til dette kan Socialstyrelsens gkonomiske analyse af indsatsen i SOM anvendes som af-
saet, jf. boks 9.5.

Beregningen viser et samlet forventet positivt budgetokonomisk nettoresultat, som pri-
meert skyldes feerre udgifter over tid til sociale foranstaltninger til bern og unge under 18
ar. Dertil kan kommunerne bruge egne data til at justere i tallene og estimaterne i bereg-
ningen efter de lokale forhold.

S@M-beregninger kan ikke sta alene i beslutninger om at investere i konkrete sociale
indsatser i en lokal sammenhang. SOM beregner det bedste bud pé budgetokonomiske
konsekvenser for det offentlige ved at investere i en konkret indsats, men investeringer
pé socialomradet skal ogsa i hgj grad vurderes ud fra andre hensyn sdsom den livskvali-
tet og progression, den konkrete indsats medfarer for den enkelte modtager.
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Boks 9.5

Beregningseksempel i SOM af Cool Kids

Socialstyrelsen udgav i oktober 2019 en gkonomisk analyse af behandlingsprogrammet Cool Kids, som er et
behandlingsprogram for bern og unge med angst i alderen 6-12 &r. Analysen indeholder et beregningsek-
sempel i SOM som illustrerer, hvordan SGM kan anvendes i en fiktiv kommune til at fa overblik over de
budgetokonomiske konsekvenser over tid ved at benytte Cool Kids for en konkret mélgruppe. Forudsatnin-
gerne for beregningseksemplet og resultaterne er narmere uddybet i bilag 9.1.

Beregningseksemplet viser et positivt gkonomisk nettoresultat af indsatsen Cool Kids, dvs. at omkostnin-
gerne til indsatsen mere end opvejes af de samlede budgetokonomiske konsekvenser i det opstillede scena-
rie. Alerede fra farste ar er der et positivt nettoresultatet, og det samlede (summerede) nettoresultat stiger
ar for &r, jf. figur 9.4. Resultatet afspejler, at Cool Kids er en relativ billig indsats, mens det budgetekonomi-
ske potentiale for den pageldende malgruppe ved iser at feerre unge senere modtager en social indsats, er
stort.

Figur 9.4

Nettoresultat over tid ved drift af Cool Kids i tre ar i en kommune

Mio. kr. Mio. kr.
0,5 0,5
0,4 0,4
0,3 03
0,2 0,2
0,1 01
= il B =

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
=== Kommune = Region Stat ——Summeret nettoresultat

Konkret er der i beregningseksemplet et nettoresultat for den fiktive kommune set over en 9-drig periode pa
ca. 3,4 mio. kr. ved at kommunen gennemforer gruppeforleb for 54 born og deres familier over tre &r. Desu-
den tilfalder i den samme 9-drige periode ca. 550.000 kr. af de samlede budgetokonomiske konsekvenser
staten, mens ca. 470.000 kr. tilfalder regionen. Det samlede nettoresultat for kommune, region og stat for-
bundet med Cool Kids, ved drift i tre ar i en kommune udger ifelge beregningseksemplet ca. 4,4 mio. kr.,
svarende til 81.000 kr. pr. deltager. Den storste budgetekonomiske gevinst ved et succesfuldt Cool Kids for-
lob er ifolge beregningseksemplet at udgifterne til sociale foranstaltninger til born og unge under 18 ar fal-
der.

Det bemerkes, at resultaterne kan vare overestimerede, fordi der ikke er fuldstaendig overensstemmelse
mellem Cool Kids’ mélgruppe og effektmél og SOMs mélgruppe og succesmal, jf. beregningseksemplets for-
udsatninger i bilag 9.1.

Anm.: Periode: 2019-2027, 2018-pl, alle aktarer, succesrate 20 pct.
Kilde: Socialstyrelsen (2019).
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9.4 SOM — ogsa et veerktgij til faglig refleksion

SOM har et stort anvendelsespotentiale som en del af en lokal, faglig refleksion ved ud-
vikling og afpregvning af virksomme indsatser. Dette sker fx pa hjemlgseomradet, hvor
fire kommuner sammen med Socialstyrelsen anvender SOM til at vurdere konkrete in-
vesteringer i stotte til mennesker i langvarig hjemlgshed.

Ansggningspuljen "Statte til borgere i langvarig hjemloshed” blev vedtaget som en del af
satspuljeaftalen for 2018 med det formal at stotte kommunale investeringer i indsatsen
over for langvarigt hjemlese. Der blev afsat 19,8 mio. kr. i puljen, og projektet lgber i pe-
rioden 2018-2021.

Som en del af ansggningen til puljen skulle kommuner udarbejde en potentialebereg-
ning (business case) for at beskrive investeringspotentialet for den indsats, kommunen
sogte stotte til. SOM kunne anvendes til denne potentialeberegning. Pa baggrund af an-
sggningerne blev kommunerne Esbjerg, Frederikshavn, Randers og Kabenhavn valgt til
at indga i projektet.

Iregi af ansegningspuljen arbejder kommunerne med at omlaegge indsatsen til langva-
rigt hjemlase, fx gennem en modificeret udgave af bostettemetoden ACT (Assertive
Community Treatment), som er en metode til en styrket tvaerfaglig indsats til mennesker
med komplekse problemstillinger. Kommunerne regner lgbende i SOM pa de budget-
gkonomiske konsekvenser af den konkrete lokale omlaegning. Beregningerne opdateres
igennem projektperioden pa baggrund af den enkelte kommunes egne data for indsat-
sens omkostninger, den mélgruppe, der rekrutteres til indsatsen, og de resultater som
rent faktisk opnds i kommunen.

Efter projektperioden kan kommunerne anvende SOM-beregninger med egne data fra
projektperioden sammenholdt med de faglige erfaringer til at traeffe beslutning om en
eventuel videreforelse eller udvidelse af den omlagte indsats. P& den méade er SOM med
til at understotte et bredt perspektiv pa sociale indsatser, som integrerer socialfaglige og
okonomifaglige aspekter.

I kraft af at SOM beregner konsekvenser pé tveers af sektoromrader og pa tvers af kom-
mune, region og stat, giver SOM desuden bedre grundlag for at fere en dialog pé tveers af
sektoromrader i kommunen.
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9.5 Uddannelse af kommuner i SGM

Kommuner, som gnsker at bruge SOM, kan komme pa uddannelse i anvendelsen af mo-
dellen. Incentive og VIVE afholder for Socialstyrelsen uddannelserne i SOM. Kurserne
afholdes flere steder i landet. Alle kommuner, som indgér i udviklings- og investerings-
programmerne, tilbydes ligeledes uddannelse i SOM.

76 kommuner havde i november 2019 modtaget uddannelse eller introkursus i at an-
vende S@M, jf. figur 9.5.

76 kommuner har modtaget uddannelse eller introkursus i Den Socialgkonomiske Investe-
rings-model, november 2019

[ Ingen deltagelse

[ Deltagelse pa introkursus

[l Deltagelse pa uddannelse

I Detltagelse pa bade introkursus og uddannelse

Anm.: Incentive og VIVE afholder for Socialstyrelsen uddannelse i SOM. Kurserne afholdes flere steder i landet.
Kilde: Socialstyrelsen.
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Uddannelsen i SOM bestar af en generel brugeruddannelse og en superbrugeruddan-
nelse. Den generelle brugeruddannelse bestér af to kursusdage med ca. fem ugers mel-
lemrum, hvor hensigten er, at deltagerne arbejder med SOM lokalt i egen organisation
mellem de to kursusdage. Malgruppen for kurserne er ledere, gkonomimedarbejdere
samt socialfaglige medarbejdere. Superbrugeruddannelsen bestér af online webinarer og
retter sig primaert mod S@OM-brugere, som gnsker at dykke mere ned i SOM, eksempel-
vis sa vedkommende kan undervise kolleger fra egen organisation i at bruge SGM.
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Bilag 9.1 Forudsaetninger og uddybning af resultater i bereg-
ningseksemplet med Cool Kids

Beregningseksemplet af Cool Kids tager udgangspunkt i et scenarie, hvor Cool Kids
etableres i en kommune, som gennemforer tre arlige gruppeforlgb, der hver rummer
seks bern og deres familier. Indsatsen lgber over tre ar, hvor der i alt gennemfares grup-
peforlab for 54 born og deres familier.

Madlgruppe

Det vurderes, at Cool Kids’ malgruppe og SOMs malgruppe "Born og unge med angst,
depression eller anden affektiv lidelse: 6-13 ar” ligner hinanden tilstraekkeligt til, at det
er meningsfuldt at gennemfore en SOM-beregning. Resultaterne skal dog fortsat laeses
med varsomhed, idet malgruppen for Cool Kids har mildere udfordringer end SOM-mal-
gruppen, og der derfor muligvis er et storre gkonomisk potentiale ved at tilbyde indsat-
sen til SOM-malgruppen end til Cool Kids-malgruppen. Dette betyder, at SOM-bereg-
ningen formentlig overvurderer de budgetekonomiske konsekvenser.

Omkostninger

I beregningseksemplet antages, at en kommune gennemforer tre hold pr. ar a seks barn
og familier, og at omkostningerne svarer til ca. 10.350 kr. pr. pdbegyndt barn. I bereg-
ningen antages, at Cool Kids tilbydes i tre ar, hvorefter indsatsen lukkes ned. Den sam-
lede omkostning pr. ar er 227.275 kr. i det forste ar og 164.652 kr. pr. ar i de folgende to
ar. Omkostningerne er hgjere forste ar pga. serlige opstartsomkostninger. Omkostnin-
gerne stammer fra Socialstyrelsens omkostningsberegning vedr. Cool Kids fra 2018.

Effekt

Der er fire effektstudier af Cool Kids i SGMs vidensdatabase. Studierne viser statistisk
signifikante effekter i forhold til at reducere barnets angstsymptomer malt med valide-
rede sporgeskemaer. SOM regner ikke direkte med effekterne fra Cool Kids-studierne,
men anvender SGMs mélgruppe og succesmal for “Bern og unge med angst, depression
eller anden affektiv lidelse”. Derfor skal resultaterne laeses med varsomhed, da der kun
er delvist overlap mellem de to méalgrupper og succesmél. Der arbejdes i beregningsek-
semplet med en succesrate p 20 pct. Det betyder, at det i beregningen antages, at 20
pct. af malgruppen, der ikke ellers ville have opfyldt succesmalet, rykker op i succes-
gruppen som falge af Cool Kids.

De danske effektstudier af Cool Kids viser statistisk signifikante reduktioner i deltager-
nes angstsymptomer efter indsatsen og samtidig en statistisk signifikant forbedring af
gvrige outcome-variable sdsom depressive symptomer, selvforstaelse hos barnet/den
unge og deltagelse i hverdagslivet for bade forzldre og bern/unge. Disse konsekvenser
indgér ikke i SOMs beregning, som udelukkende er en budgetekonomisk analyse af ud-
gifter og indteaegter for det offentlige. Det er derfor vigtigt ogsa at tage sddanne positive
konsekvenser i betragtning, nar man som kommune skal treaffe beslutning om en inve-
stering i Cool Kids.
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Okonomiske konsekvenser

De generelle konsekvensestimater i SOMs vidensdatabase anvendes til at estimere de
gkonomiske konsekvenser forbundet med, at Cool Kids behandlingen er succesfuld for
det enkelte barn. Anvendelse af konsekvensestimaterne i SOMs vidensdatabase skal li-
geledes bruges varsomt, da der som naevnt kun delvist er overlap mellem Cool Kids’ mél-
gruppe og effektmél og SGMs malgruppe og succesmal.

Se i gvrigt Socialstyrelsen (2019).
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Kapitel 10

Kommunernes oplevede udfordringer pa bgrne-
0g ungeomradet

Det er en central opgave for Social- og Indenrigsministeriet at understgtte den fortsatte
udvikling af kvalitet i indsatsen pa det specialiserede begrne- og ungeomrade. Nar der i
den sammenhéeng skal foretages nationale vurderinger af, hvor der er behov for udvik-
ling og udbredelse af ny viden, og hvor der er behov for at satte ind pa andre méader, er
det ngdvendigt at have et indgdende kendskab til kommunernes perspektiver p& udfor-
dringer pd omradet.

P4 den baggrund har Social- og Indenrigsministeriet bedt Det Nationale Forsknings- og
Analysecenter for Velfeerd (VIVE) om at gennemfore en spergeskemaundersegelse, der
for forste gang skaber et samlet og bredt overblik over kommunernes oplevelse af de ak-
tuelle udfordringer pé det specialiserede borne- og ungeomrade. Resultaterne af sporge-
skemaundersggelsen fortaller, hvor kommunerne oplever arbejdet med henholdsvis so-
cialt udsatte barn og unge og bern og unge med handicap som udfordrende, men siger
ikke noget om kvaliteten af det sociale arbejde. Kapitlet ligger i forlengelse af Socialpoli-
tisk Redegorelse 2018, hvor der tilsvarende blev praesenteret en undersegelse af kom-
munernes oplevelse af de aktuelle udfordringer pa voksenomradet.

Kapitlet falder i to dele. Indledningsvist praesenteres de centrale resultater fra VIVE’s
sporgeskemaundersggelse. Herefter praesenteres eksempler pa, hvordan Social- og In-
denrigsministeriet via udvikling og implementering af virksomme indsatser understgatter
kommunernes arbejde med at handtere de enkelte udfordringer.

Hovedkonklusionerne i kapitlet er:

*  VIVE's spargeskemaundersogelse viser, at kommunerne isar oplever en raekke ud-
fordringer relateret til otte specifikke malgrupper pa det specialiserede barne- og
ungeomrade. Det geelder i serlig hgj grad udfordringer i forhold til en stigende
gruppe af psykisk sérbare bern og unge samt barn og unge med autisme, ADHD el-
ler lignende problematikker, hvor henholdsvis 64 pct. og 63 pct. af kommunerne pe-
ger pé store eller ret store udfordringer.

*  Omkring halvdelen af kommunerne peger ligeledes pa udfordringer i forhold til at
understotte skolegang og modvirke fraveer blandt udsatte bern og unge og bern og
unge med handicap samt udfordringer med malgruppen af unge med meget kom-
plekse problemstillinger.
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* Ifolge VIVE’s spgrgeskemaundersggelse peger kommunerne ogsa pa en rackke gene-
relle tvaergdende udfordringer pa berne- og ungeomradet. Udfordringerne bestar
blandt andet i at sikre ssmmenhaeng i indsatsen pé tveers af fagomrader og i at sikre
et tilstraekkeligt styringsgrundlag i kommunerne. Dertil kommer udfordringer i ar-
bejdet med omlaegningen til en tidligere og mere forebyggende indsats mélrettet
bern, unge og familier samt med at sikre kvaliteten i sagsbehandlingen pa berne- og
ungeomradet.

*  Social- og Indenrigsministeriet understotter pa forskellige mader kommunernes ar-
bejde med at handtere de oplevede udfordringer, sa udsatte barn og unge og bern og
unge med handicap modtager en si effektiv indsats som muligt. Det sker blandt an-
det via forskellige implementeringsunderstattende aktiviteter, som fx radgivning til
kommunerne om, hvordan den sociale indsats kan styrkes.

10.1 Aktuelle udfordringer

I foraret 2019 har VIVE gennemfort en spgrgeskemaundersggelse af kommunernes op-
levelse af aktuelle udfordringer pa berne- og ungeomradet pé opdrag fra Social- og In-
denrigsministeriet. Med afsat i resultaterne af denne spgrgeskemaundersogelse redega-
res der i dette afsnit for kommunernes oplevelse af de storste aktuelle udfordringer i
arbejdet med udsatte barn og unge samt bgrn og unge med handicap.

Forud for spergeskemaundersggelsen er der gennemfort interviews med 12 kommunale
chefer pd omradet og inddraget viden fra en raekke centrale forsknings- og evaluerings-
rapporter. Spargeskemaundersegelsen er udarbejdet pa baggrund af resultaterne i
denne foranalyse og afdeekker omfanget og karakteren af de identificerede udfordringer.

VIVE understreger i denne sammenhaeng, at det i fortolkningen af spergeskemaunder-
sogelsens resultater er vaesentligt at have for gje, at de mélgrupper og typer af udfordrin-
ger, der undersgges, er udvalgt via forundersggelsen netop, fordi kommunerne aktuelt
oplever udfordringer pé disse omréder. Man kan derfor ikke pé grundlag af undersggel-
sen konkludere, at de omréder, hvor kommunerne oplever relativt mindre udfordringer,
er omrader, hvor der ikke er behov for fortsat udvikling, herunder understattelse af
kommunerne fra centralt hold.

85 af landets kommuner har deltaget i spargeskemaundersegelsen, som er besvaret af
kommunale social- og fagchefer. Spargeskemaundersegelsen er detaljeret beskrevet i
VIVE’s afrapportering fra 2019: Kommunernes perspektiver pd centrale udfordringer
pd borne- og ungeomradet.

Foranalysen pegede p4, at kommunerne aktuelt oplever udfordringer i forhold til otte
konkrete malgrupper samt fire udfordringer, der relaterer sig til den generelle tilrette-
leeggelse af det specialiserede berne- og ungeomrade jf. boks 10.1.
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Boks 10.1

Kommunale udfordringer identificeret i VIVE’s foranalyse

Generelle udfordringer:

. Lokal faglig strategi og kvalificeret styringsgrundlag

. Sammenhzng og koordinering pé tvers af socialomradet og almensektoren/psykiatrien
. Socialfaglig og juridisk kvalitet i sagsbehandling
. Omlagning til en tidligere og mere forebyggende indsats

Udfordringer relateret til specifikke mélgrupper:

. Anbringelse af bern og unge

. Born og unge med autisme, ADHD eller lignende problematikker
. Psykisk sarbare bern og unge

. Overgreb pé udsatte bern og unge/bern og unge med handicap

. Skolegang og fravar hos udsatte born og unge/bern og unge med handicap
. Meget udsatte unge med komplekse problemstillinger

. Born i meget udsatte familier

. Familier med bern eller unge med handicap

Kilde: VIVE (2019b).

Kommunerne har i spergeskemaundersggelsen vurderet omfanget af deres udfordringer
for hvert af de 12 fokusomréder. Besvarelserne for de forskellige fokusomrader vil blive
udfoldet i de folgende afsnit.

10.2 Udfordringer med specifikke malgrupper pa omradet

1 VIVE'’s spagrgeskemaundersagelse fremhaever kommunerne szrligt arbejdet med psy-
kisk sérbare bgrn og unge som en udfordring, jf. figur 10.1.

4 pct. af kommunerne angiver, at de aktuelt oplever meget store eller ret store udfor-
dringer i forhold til en stigning i antallet af psykisk sarbare bern og unge. Inden for
dette fokusomréde peger kommunerne blandt andet pa udfordringer med at etablere et
effektivt samarbejde mellem det specialiserede socialomrade og berne- og ungdomspsy-
kiatrien, samt at der mangler kommunale indsatser til malgruppen, som kan vaere med
til at forebygge, at de far en diagnose pa sigt.

Psykisk sarbarhed er ikke et entydigt defineret begreb og kan bruges til at beskrive
mange forskellige grupper af personer, der er en stor spaendvidde i omfanget af mél-
gruppen i forskellige spargeskemaundersggelser pad omradet. Her varierer andelene af
unge, der beskrives og identificeres som psykisk sérbare, fra 5-10 pct. til mere end 20
pct., jf. Socialpolitisk Redegarelse 2018 (se kapitel 7 om psykisk sarbarhed blandt unge
uden uddannelse og job).
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Kommunernes oplevede udfordringer relateret til specifikke malgrupper, del 1
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Stigning i psykiske sarbare barn Autisme, ADHD el. lign Skolegang og fraveer hos Meget udsatte unge med

0g unge problematikker udsatte barmn og unge samt barn komplekse problemer
og unge med handicap
u Meget eller ret store udfordringer ® Mindre udfordringer Slet ingen udfodringer = Ved ikke

Kilde: VIVE (2019b).

63 pct. af kommunerne peger desuden pé, at de oplever ret store og meget store udfor-
dringer i arbejdet med born og unge med autisme, ADHD eller lignende problematikker.
Inden for dette fokusomrade angiver kommunerne ligeledes, at de isaer oplever udfordrin-
ger med en stigning i antallet af born og unge med autisme og ADHD.

Omkring halvdelen af kommunerne angiver desuden udfordringer i forhold til fokusom-
raderne skolegang og fravaer hos udsatte born og unge samt meget udsatte unge med
komplekse problemstillinger. I alt 52 pct. af kommunerne i VIVE’s spgrgeskemaunder-
sagelse giver konkret udtryk for, at de har ret store eller meget store udfordringer i for-
hold til skolegang og fraveer.

I den forbindelse er det blandt andet fremhavet, at kommunerne oplever det som en ud-
fordring at skabe klarhed om, hvorvidt problemstillinger med bekymrende skolefravar
skal handteres i almenomradet eller med en mere indgribende indsats, som skal foran-
staltes af myndighedsomradet. Der er sdledes opmarksomhed pa, at der ikke altid er
klare rolle- og ansvarsfordelinger mellem social- og skoleomradet i hndteringen af barn
og unge med bekymrende skolefraveer. Derudover eftersperger kommunerne hjelp til at
sikre tidlige indsatser til forebyggelse af skoleveaegring.

Eleverne i folkeskolen var i gennemsnit fraveerende 5,8 pct. af et skoledr 2018/2019. Det
svarer til 11,5 dages samlet fraveer i gennemsnit, hvoraf sdkaldt ulovligt fraveer udger ca.

2 dage. Andelen af eleverne med et hgjt fraveer, pd over 10 pct. svarende til over 20 dage
ilgbet af et skoledr, har vaeret voksende over nogle ar. I skoledret 2018/2019 havde 14,2

pct. af eleverne et hgjt fraveer.!

1 Styrelsen for It og Leering (2019).
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47 pct. af kommunerne peger desuden konkret pd udfordringer i forhold til meget ud-
satte unge med komplekse problemstillinger. Kommunernes storste udfordringer med
denne malgruppe af unge er specifikt at sikre virkningsfulde indsatser samt at motivere
og fastholde de unge i de relevante indsatser.

Blandt 25-arige unge, der har veeret anbragt eller modtager andre sociale foranstaltnin-
ger i alderen 17-22-arig, ogsa som har én eller flere indikationer pa udsathed — som fx et
stofmisbrug, en dom for kriminalitet eller en psykiatrisk diagnose — er det eksempelvis i
stgrrelsesordenen 60-70 pct., som ikke er pdbegyndt en ungdomsuddannelse eller er
géet i gang uden at gennemfore, jf. Socialpolitisk Redeggrelse 2016 (kapitel 4 om udsatte
bern og unges vej i uddannelsessystemet).

Knap en tredjedel af kommunerne peger derudover pa udfordringer i forhold til de to fo-
kusomréder anbringelse af born og unge samt born i meget udsatte familier, hvor hen-
holdsvis 30 pct. og 28 pct. af kommunerne peger pé store eller meget store udfordringer,
jf. figur 10.2.

Kommunernes oplevede udfordringer relateret til specifikke malgrupper, del 2
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Kilde: VIVE (2019b).

12017, som er det seneste ér, der foreligger data for, var ca. 14.300 bgrn og unge anbragt
uden for hjemmet. Mens omkring 11.400 unge modtog en social foranstaltning i 18-22-
arsalderen som led i et efterveern.

Til sammenligning angiver kun 21 pct. af kommunerne at have ret store eller meget store
udfordringer i arbejdet med familier med born eller unge med handicap. I det omfang
kommunerne oplever udfordringer pa omradet, handler det oftest om at sikre tilstrack-
kelig koordinering af barnets sag, s& foreldrene undgar at blive tovholdere pé sagen i de
forskellige fagomréder.
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Over 30.000 bgrn og unge modtager hjalp efter serviceloven pa grund af et handicap i

2016, der er det seneste &r, der er muligt at foretage et skon for. Det svarer til ca. 25 ud

af 1.000 bern og unge mellem 0 og 18 ar. Der er tale om et underkantsskeon, da der ikke
findes data om alle indsatser.

Kun 3 pct. af kommunerne peger pa store udfordringer i forhold til fokusomréadet over-
greb pd udsatte born og unge og bern og unge med handicap. Mere end 90 pct. af kom-
munerne angiver siledes, at de oplever mindre eller slet ingen udfordringer pa dette
omrade.

En analyse har vist, at bern og unge med handicap er mere udsatte for vold, som har fort
til en domsfealdelse, end andre bern og unge. Blandt bern og unge med handicap er det
2,1 pct., der i alderen 77-17 r har veeret udsat for vold, der har fort til en domsfzldelse,
mens det er 1,0 pct. blandt andre bgrn og unge. Nar det gelder seksuelle overgreb, er
andelen ogsé hgjere for barn og unge med handicap; 0,8 pct. mod 0,5 pct. for andre
bern og unge.2

10.3 Udfordringer pa tveers af omradet

Ud over de mélgruppespecifikke udfordringer peger VIVE’s sporgeskemaundersggelse
pé en raekke generelle udfordringer, der gar pa tveers af det specialiserede bgrne- og un-
geomréde.

Flere af de adspurgte kommuner i VIVE’s spergeskemaundersggelse peger pa udfordrin-
ger i forhold til at sikre sammenhaeng og koordinering pa tveers af socialomradet og al-
mensektoren/psykiatrien. 41 pct. af kommunerne svarer siledes, at de har meget store
eller ret store udfordringer p& dette omrade, jf. figur 10.3.

2 Bgrne- og Socialministeriet (2017b). Mélgruppen af bern og unge med handicap er i denne analyse opgjort som
bern og unge, der senest som 18-arige har fiet en handicaprelateret diagnose i hospitalssystemet, fx ADHD, hjer-
neskade eller et bevaegelseshandicap. Det omfatter omkring 30 pct. af bern og unge i en drgang, og der er séledes
tale om en vaesentlig storre gruppe end bern og unge, der modtager indsatser efter serviceloven.
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Kommunernes oplevede udfordringer pa mere tvaergaende fokusomrader
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Kilde: VIVE (2019b).

Den storste udfordring i forhold til at sikre sammenhzng og koordinering opleves i ar-
bejdet med at etablere et relevant og effektivt samarbejde med berne- og ungdomspsyki-
atrien omkring det enkelte barn eller ung.

Etableringen af en lokal faglig strategi og et kvalificeret styringsgrundlag er en vaesentlig
forudseetning for at levere indsatser af hgj kvalitet pa det specialiserede bgrne- og unge-
omrade. For eksempel er kvalificerede og valide data centrale for kommunernes mulig-
hed for at udeve precis faglig og skonomisk styring pd bagrne- og ungeomradet. Men sty-
ringen af omrédet er samtidigt en gennemgaende udfordring.

35 pct. af kommunerne i VIVE’s sporgeskemaundersggelse angiver at have udfordringer
med at etablere en lokal faglig strategi og et kvalificeret styringsgrundlag. Den storste
udfordring inden for dette fokusomréde ligger i at koble data pé tveers af fagsystemer.
Derudover peger en raekke kommuner pé udfordringer i forhold til, at data pa bgrne- og
ungeomradet er utilstraekkelige, fx i forhold til viden om malgrupper og malgruppers
progression.

Flere kommuner oplever ligeledes udfordringer, der relaterer sig til omlaegningen til en
tidligere og mere forebyggende indsats. I VIVE’s spargeskemaundersegelse peger 34
pct. af kommunerne overordnet pa udfordringer med denne omlaegning. Herunder pe-
ger kommunerne blandt andet pa udfordringer i forhold til investering i en omlaegning
af indsatsen, hvor de gkonomiske gevinster ligger leengere ude i fremtiden og eventuelt
pa andre fagomrader. Dette er en vaesentlig udfordring i forhold til mange kommuners
aktuelle ambition om at omlaegge indsatsen pa berne- og ungeomradet til en tidligere og
mere forebyggende indsats i et investeringsperspektiv.
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Det fjerde og sidste tveergdende fokusomréde i VIVE’s spgrgeskemaundersggelse hand-
ler om at sikre socialfaglig og juridisk kvalitet i sagsbehandlingen. Kun 15 pct. af kom-
munerne peger imidlertid pé sterre udfordringer pé dette omrade, og det er dermed det
tvaergdende fokusomréde, hvor kommunerne selv angiver at have mindst udfordringer.

I forlaengelse heraf skal det dog bemeerkes, at en ny undersggelse gennemfort af Anke-
styrelsen tegner et lidt andet billede. Ifolge Ankestyrelsens undersagelse er der pd en
raekke omrader vasentlige udfordringer i den kommunale sagsbehandling p& barne- og
ungeomradet. Udfordringerne drejer sig blandt andet om manglende inddragelse af bar-
net og familien, systematiske og relevante udredninger af barnets behov og manglende
opfelgning pa, om de iveerksatte indsatser skaber positiv forandring for barnet og fami-
lien, jf. figur 10.4.

Andel sager pa omradet for udsatte berne- og unge, hvor reglerne ikke er overholdt i forbin-
delse med kommunens sagsbehandling
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Anm.: Ankestyrelsen gennemgang af 228 sager pa omradet for udsatte berne- og unge i 12 kommuner.
Kilde: Ankestyrelsen (2019).

Udfordringerne med overholdelse af reglerne for sagsbehandlingen gor sig ligeledes geel-
dende pa bernehandicapomradet, hvor Ankestyrelsen i 2018 omgjorde 47 pct. af de sa-
ger, der blev paklaget til Ankestyrelsen.

10.4 Virksomme indsatser og praksisser

Social- og Indenrigsministeriet understotter pa forskellige médder kommunernes arbejde
med at handtere de skitserede udfordringer, si udsatte bern og unge og bern og unge
med handicap modtager en si effektiv indsats som muligt.

Det sker bade gennem en systematisk udvikling af virksomme indsatser og praksisser og
ved at understotte implementeringen af en effektiv praksis i kommunerne. Dette er neer-
mere uddybet i de folgende afsnit.
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Udvikling af virksomme indsatser og praksisser

Social- og Indenrigsministeriet understotter blandt andet kommunerne ved at udvikle
og udbrede virksomme indsatser malrettet udsatte barn og unge samt bern og unge med
handicap, jf. boks 10.3.

Fundamentet for Social- og Indenrigsministeriets arbejde med udvikling og udbredelse
af virksomme indsatser og praksisser er Strategi for udvikling af sociale indsatser, som
er beskrevet neermere i kapitel 9.

Boks 10.3

Eksempel: Forebyggende kommunale tilbud til psykisk sarbare unge

Social- og Indenrigsministeriet har i samarbejde med en ekstern leverander udviklet en model for et fore-
byggende kommunalt tilbud til psykisk sérbare unge i alderen 13-25 ar og foreeldre til psykisk sérbare unge.
Modellen er udviklet pd baggrund af en indledende screening af lovende indsatser og metoder samt input fra
relevante aktorer.

Formalet med modellen er at bidrage til, at psykisk sarbare unge modtager hjaelp p& den mindst indgribende
made og i et ssammenhengende forleb, med henblik pa at de og deres familier bevarer tilknytningen til hver-
dagslivet med skole, fritidsinteresser, familie, uddannelse og arbejde.

Modellen skal videreudvikles og kvalificeres i samarbejde med seks til otte kommuner i perioden 2020-2022
iregi af Socialstyrelsen.

Modellen vil blive detaljeret beskrevet og evalueret og dermed bidrage til en national vidensudvikling pa
omrddet til gavn for malgruppen af psykisk sérbare unge og for de danske kommuner.

Ud over udviklingen af konkrete indsatser, udvikler Social- og indenrigsministeriet ogsa
samlede modeller for kommunernes tilretteleeggelse af indsatsen pa berne- og ungeom-
radet. Herigennem understgttes kommunerne blandt andet i at sikre sammenhaeng, sty-
ring og koordinering i den generelle indsats malrettet udsatte bern og unge samt barn
og unge med handicap.

Boks 10.4 prasenterer to eksempler herpa.
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Kapitel 10 Kommunernes oplevede udfordringer pa bgrne- og ungeomradet

Boks 10.4

Eksempel: Omlaegning til en tidligere forebyggende indsats

Socialstyrelsen har i teet partnerskab med tre kommuner udviklet ny viden om, hvordan man kan omlaegge
indsatsen pa berne- og ungeomradet til en tidligere og mere forebyggende praksis. Viden fra partnerskabet
er omsat i en organisatorisk ramme, der understgtter et styrket samarbejde mellem myndighed, leverande-
rer pé det specialiserede omrade og fagfolk i almenomradet, hvilket har resulteret i mere fleksible og bedre
losninger for det enkelte barn.

Resultatskabelsen har kreevet tydelig ledelsesmessig opbakning og taet samspil om at lgse opgaver pé tvers.
Det geelder bade i forhold til at understotte en tidlig og systematisk opsporing, sammenhangende indsatser
og en hyppig opfelgning, hvor der er fokus p4, at barnet og familien far den rette hjeelp.

Mange forzldre til et barn med handicap oplever at mode en lang rakke forskellige fagpersoner i forbin-
delse med deres barns sag og oplever at métte patage sig rollen som sagskoordinator og ekspert i forskellige
lovgivninger. Pa den baggrund har Social- og Indenrigsministeriet i 2018 ivaerksat projektet Bedre koordina-
tion i indsatserne for bern med handicap og deres familier.

I projektet har man kortlagt lovende praksis og gode erfaringer med en mere koordineret og sammenhan-
gende sagsbehandling. Ud fra denne kortleegning er der udvalgt to modeller for en mere koordineret og sam-
menhangende sagsbehandling til bern med handicap og deres familier, som i perioden 2019-2021 skal af-
proves i 12 kommuner i samarbejde med Socialstyrelsen.

Det forventes at op mod 900 bern og unge med handicap og deres familier vil deltage i projektet, der evalue-
res med fokus pé om familierne oplever at fi en mere sammenhzangende og koordineret sagsbehandling.

Implementering i praksis

Ud over den nationale udvikling af virksomme indsatser og praksisser, understetter So-
cial- og Indenrigsministeriet ogsd implementering af lovgivning og aktuelt bedste viden i
kommunerne. Formalet med disse aktiviteter er at sikre, at aktuelt bedste viden omséet-
tes til virksom praksis i den enkelte kommune.

Understottelsen af kommunernes implementering af en virksom praksis sker blandt an-
det via malrettet radgivning til den enkelte kommune med afszt i kommunens konkrete
udfordringer eller via kompetenceudvikling til kommunerne, jf. eksemplerne i boks 10.5.
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Boks 10.5

Eksempel: Den Permanente Task Force pa omradet udsatte bern og unge

Den Permanente Task Force er et samarbejde mellem Socialstyrelsen og Ankestyrelsen, der siden 2012
har leveret analyse- og radgivningsforlgb til 26 kommuner.

Task Force-forlgbene understatter kvaliteten i den kommunale sagsbehandling gennem et bredt og inten-
sivt fokus pa kommunens styring, tilretteleeggelse og udferelse af sagsbehandlingen pa det udsatte barne-
og ungeomrade. Task Forcen undersgger endvidere, om kommunerne lever op til geeldende lovgivning, om
kommunen har en hensigtsmaessig faglig styring af omradet, og hvordan sagsbehandlingen er understottet
af den kommunale organisering. Derudover undersgges det, om de metoder og redskaber, der bruges i
sagsbehandlingen, er hensigtsmaessige og understatter, at barnet og familien far den rette hjeelp.

Pa baggrund af Task Forcens vurdering af kommunens sagsbehandling radgiver Task Forcen kommunerne
om, hvordan de kan styrke deres arbejdsgange og procedurer, gge kompetenceniveauet og implementere
nye redskaber og metoder for derved at understatte kvaliteten i sagsbehandlingen malrettet barn og unge.

Erfaringer pa tveers af forlabene viser, at systematikken og lovmedholdeligheden samlet set forbedres efter
et Task Force forlgb. Disse forbedringer farer til, at de udsatte barn og unges rettigheder i hgjere grad tilgo-
deses, ligesom der i hgjere grad kan treeffes korrekte og relevante afgarelser for barnene, de unge og de-
res familier.

Eksempel: Styrket viden og kompetencer pa sagsbehandlingsomradet

Sagsbehandlerens opgave i sager vedrgrende udsatte barn og familier er kendetegnet ved en hgj grad af
kompleksitet, hvilket stiller store krav til medarbejdernes viden og kompetencer. Kompetenceudvikling, i
form af vidensopbygning og feerdighedstraening, er derfor centralt for at sikre, at kommunerne har de ned-
vendige kompetencer til at lafte de ofte meget komplekse sager.

Socialstyrelsen har siden 2007 leveret kompetenceudvikling til kommunale medarbejdere og ledere pa om-
radet udsatte barn og unge. Kompetenceudviklingen bestar i en lang raekke korterevarende kurser for sags-
behandlere, medarbejdere i almenomradet og i sociale tilbud.

Kurserne leveres lokalt, skraeddersyes sa de matcher den enkelte kommunes behov og indgar ofte som led
i et samlet kompetencelgft pa udsatte barne- og ungeomradet i kommunen. Derudover anvendes midlerne
til en diplom- og masteruddannelse for sagsbehandlere og leverandgrer pa berneomradet.
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Bilag 1

Dokumentation af enhedsudgifter

Dette bilag dokumenterer beregningerne af enhedsudgifterne. Enhedsudgifterne angiver
driftsudgifterne pr. ar til en given social foranstaltning. Det kan for eksempel veere til en
aflastningsordning for et udsat barn. Enhedsudgiften udtrykker siledes, hvad det i gen-
nemsnit koster pa landsplan at have et udsat barn i en aflastningsordning i et ar.

Man skal vaere opmarksom p4, at de beregnede enhedsudgifter er behaftet med usik-
kerhed. De er ikke eksakte, men giver en indikation af starrelsesordenen for enhedsud-
gifterne til de enkelte indsatser. De skal derfor tolkes med varsomhed.

Enhedsudgifterne er opgjort ved at ssmmenholde de arlige driftsudgifter til en given for-
anstaltning med antallet af helarspersoner, der har modtaget foranstaltningen i lobet af
aret. Driftsudgifterne er de samlede offentlige nettodriftsudgifter til en given indsats,
dvs. for statsrefusion til kommunerne. Driftsudgifterne omfatter bade direkte driftsud-
gifter samt foranstaltningens ansléede andel af udgifter, der ikke kan henfores til speci-
fikke indsatser (udgifter til administration mv.). Driftsudgifterne bygger pa oplysninger
fra kommunernes regnskaber.

Antallet af helarspersoner er opgjort pa baggrund af oplysninger fra en raekke forskellige
registre (individdata), herunder registre fra Danmarks Statistik og Sundhedsdatastyrel-
sen, om modtagere af sociale foranstaltninger. Registrene indeholder blandt andet op-
lysninger om start- og slutdato. P4 den baggrund er det muligt at optelle antallet af
uger, hvor en given ydelse er blevet modtaget i lobet af et ar.

De beregnede enhedsudgifter daekker en stor del af den sociale indsats ifelge servicelo-
ven til de tre mélgrupper: Udsatte barn og unge, udsatte voksne samt personer med
handicap. Det er ikke muligt at beregne enhedsudgifter for en del af indsatsen. Enten
fordi udgifterne ikke kan isoleres til malgrupperne, eller fordi der ikke er oplysninger
om modtagerne. Det er blandt andet ikke muligt at opgere enhedsudgifterne til stotte til
hjalpemidler mv. (§§ 112-117), saerlige dagtilbud og serlige klubber (§§ 32 og 36) samt
radgivning og konsulentbistand mv. (§§ 11-12). Kontantydelser til deekning af merudgif-
ter (8§ 41 0og 100), tabt arbejdsfortjeneste (§ 42) og pasning af naertstdende med handi-
cap eller alvorlig sygdom (§ 118) indgar heller ikke i beregningerne. Hertil kommer, at
nogle ydelser omfatter fa personer, hvorfor en beregnet enhedsudgift vil veere usikker.
Det omfatter eksempelvis behandling efter serviceloven (§ 102) og kontaktperson for
devblinde (§ 98), der pa landsplan omfatter i storrelsesordenen 100 eller derunder hel-
arspersoner.
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Enhedsudgifter for udsatte born og unge

Tabel 2 nedenfor redegor for de kommunale konti (funktioner/grupperinger) og regi-
stervariable, som indgar i beregningen af de enkelte enhedsudgifter for udsatte bern og
unge. For eksempel fremgér kommunernes driftsudgifter til aflastningsordninger af
funktion 5.28.21, gruppering 005 i det kommunale regnskabssystem. Antallet af uger i
aflastningsordninger kan opggres pd baggrund af variablen PGF=210 i Danmarks Stati-
stiks register over forebyggende foranstaltninger til udsatte bern og unge.

Udgifterne til aflastningsordninger er en del af de samlede udgifter til forebyggende for-
anstaltninger (funktion 5.28.21). P4 funktionen fremgar en rekke udgifter, som ikke er
fordelt pa specifikke ydelser (ca. 14 pct. af de samlede udgifter). Det drejer sig om udgif-
terne pa gruppering 014 (Bagrnehuse til undersogelse ved overgreb eller mistanke
herom), 200 (Ledelse og administration) og 999 (Sum af uautoriserede grupperinger). I
beregningerne er disse udgifter fordelt pa de gvrige grupperinger under funktionen med
baggrund i grupperingernes udgiftsandel. For eksempel udger udgifterne til aflastnings-
ordninger 24,9 pct. af de samlede udgifter pé 5.28.21, ekskl. gruppering 014, 200 og
999. 24,9 pct. af udgifterne pa gruppering 014, 200 og 999 er derfor tillagt udgifterne til
aflastningsordninger. Denne fremgangsmade er anvendt generelt i beregningerne. Me-
toden er behaftet med usikkerhed, idet blandt andet udgifterne pé gruppering 999 (Sum
af uautoriserede grupperinger) méske kun vedrarer en del af ydelserne under funktio-
nen. Nogle enhedsudgifter kan dermed blive overvurderet og andre undervurderet. Al-
ternativet, hvor udgifterne pé gruppering 999 ikke medregnes, vil imidlertid ogsa give et
skaevt billede af enhedsudgifterne.

Det bemerkes endvidere, at aktiviteten i udslusningsordninger (PGF=250) er fordelt pa
de forskellige typer af anbringelsessteder. Normalt betragtes udslusning som en forebyg-
gende foranstaltning, men udgifterne er registreret under anbringelser.

Enhedsudgifter for udsatte voksne og mennesker med handicap

Tabel 4 redeger for de kommunale konti og registervariable, som indgér i beregningen af
de enkelte enhedsudgifter for udsatte voksne samt personer med handicap. Enhedsud-
gifterne for de to mélgrupper er opgjort under ét.

Beregningen af enhedsudgifterne for ophold pa forsorgshjem samt behandling for alko-
holafhangighed bygger pa landsdakkende oplysninger. Beregningen for stofmisbrug er
baseret pa 79 kommuner, der har godkendt data til Danmarks Statistik. De gvrige en-
hedsudgifter er baseret pd 55 kommuner, der indgér i De Kommunale Serviceindikato-
rer i perioden 2014-2016. Der er kun beregnet enhedsudgifter for de ydelser, hvor ind-
beretningen til De Kommunale Serviceindikatorer er obligatorisk.

Nér det geelder botilbud (§§ 107-108 i serviceloven) og botilbudslignende ophold (§ 105 i
almenboligloven) i kombination med socialpedagogisk stette (§ 85 i serviceloven), er
der forskel pd, hvordan kommunerne i praksis kombinerer og registrerer ydelserne. Op-
garelsen af enhedsudgifterne til socialpeedagogisk statte, l&ngerevarende ophold og
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midlertidigt ophold vurderes derfor at vaere mere usikker end opgerelsen af de gvrige
enhedsudgifter. Se ogsa nedefor om folsomheden af enhedsudgifterne.

Opgorelsen af enhedsudgifterne for socialpaeedagogisk statte og botilbud vil fremadrettet
blive revideret i forleengelse af, at bAde den kommunale kontoplan og De Kommunale
Serviceindikatorer er blevet e&ndret for blandt andet at hdndtere denne problematik.

Et andet usikkerhedsmoment er manglende afslutningsdatoer i registerdata for blandt
andet indsatser i De Kommunale Serviceindikatorer og misbrugsbehandling. Hvis der
ikke er oplysninger om en afslutningsdato, anses behandlingen for at veere i gang. Seer-
ligt i registret for behandling af alkoholatheaengighed er der mange forlgb uden en afslut-
ningsdato. Det kan afspejle, at mange personer er i mere eller mindre permanent be-
handling, fx med antabus. Men det kan ogsa betyde, at enhedsudgiften er undervurde-
ret.

Fortolkningen af enhedsudgifterne
Generelt giver enhedsudgifterne et klart billede af, at der er stor variation i udgifterne til
den sociale indsats afthangig af hvilke foranstaltninger, den enkelte borger modtager.

De beregnede enhedsudgifter fanger dog ikke den fulde variation. For det forste kan en
given paragraf (foranstaltning) daekke over stor variation i den indsats, der ydes inden
for rammerne af paragraffen. Fx har borgere i leengerevarende botilbud (§ 108) vidt for-
skellige udfordringer og behov, hvorfor blandt andet omfanget af personaleressourcer,
der gar til den enkelte borger, vil variere. Det kan bade gore sig geeldende inden for det
enkelte tilbud, men ogsa pa tveers af tilbud, som i mange tilfzlde er specialiserede/rettet
mod bestemte malgrupper, fx personer med svare psykiske lidelser, personer med fysi-
ske funktionsnedsettelser, personer med dobbeltbelastninger osv. (se fx Tilbudsporta-
len.dk).

For det andet deekker nogle af enhedsudgifterne over flere ydelser. Det gelder fx be-
handling for alkoholatheengighed, hvor data ikke giver mulighed for at skelne mellem
ambulant, dag- og degnbehandling. Det samme gor sig geeldende for enhedsudgiften
“@konomisk statte til indehaveren af foreeldremyndigheden mv.”, som blandt andet
dakker over udgifter, der bevirker, at en anbringelse uden for hjemmet kan undgas, ud-
gifter, der kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraldre og barn under barnets an-
bringelse og udgifter til preevention.

For det tredje udtrykker enhedsudgifterne et gennemsnitsbelgb pé tveers af kommuner.
Alle enhedsudgifterne varierer sandsynligvis fra kommune til kommune blandt andet p&
grund af forskelle i tilretteleeggelsen af indsatsen. Hertil kommer ovennavnte variation i
borgernes behov og udfordringer, som ogsa kan give anledning til kommunale forskelle.
Endelig skal man vare opmerksom p4é, at enhedsudgifterne afspejler, at nogle ydelser
typisk bliver tildelt i et begranset antal timer pr. uge, fx ledsageordning, mens andre
ydelser er pa degnbasis, fx opholdsydelser.
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Den anvendte beregningsmetode kan i princippet benyttes til at opgere enhedsudgif-
terne i den enkelte kommune. Man skal imidlertid veere opmaerksom p4, at flere forhold
bidrager til usikkerhed, hvis man bruger metoden til at praesentere enhedsudgifter pa
kommuneniveau.

Mellemkommunale betalinger, hvor handlekommune og betalingskommune ikke er den
samme (se Socialebegreber.dk), kan indebaere en vis uoverensstemmelse mellem indsats
og udgifter, idet indsatsen typisk registreres efter handlekommune, mens udgifterne til
indsatsen registreres efter betalingskommune.

Tilgangen i kilderne kan ogsa bidrage til usikkerhed i opgerelsen af enhedsudgifterne.
Udgifterne til indsatsen bygger, som navnt, pa oplysninger fra de kommunale regnska-
ber. Disse angiver et samlet udgiftstal for hver af de sociale ydelser. Det vides derfor
ikke, om opgerelsen af udgifterne er direkte koblet til den individspecifikke indsats. El-
ler om udgifterne indsamles pa et hgjere aggregeringsniveau, hvor veaesentlige detaljer i
sammensztningen af ydelser gar tabt, herunder den varierende praksis pd omradet for
botilbud og socialpaeedagogisk stette.
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Enhedsudgifter for bern og unge

Dokumentation af enhedsudgifter

Tabel 1

Udsatte bern og unge

Forebyggende foranstaltninger
Praktisk, paedagogisk og anden statte i hjemmet, jf.
§ 52, stk. 3, nr. 2

Familiebehandling / Behandling af barnets eller den
unges problemer, jf. § 52, stk. 3, nr. 3

Dagnophold for familien, jf. § 52, stk. 3, nr. 4
Fast kontaktperson for den unge eller hele familien,
jf. § 52, stk. 3, nr. 6

Anden hjeelp (radgivning, behandling og psedago-
gisk stotte), jf. § 52, stk. 3, nr. 9

Bkonomisk statte til foreeldremyndigheds-indehaver
mv., jf. § 52 a

Stetteperson til indehaveren af forseldremyndighe-
den mv., jf. § 54

Aflastningsordning, jf. § 52, stk. 3, nr. 5
Radgivning og forebyggende indsatser, jf. § 11
Formidling af praktikophold, jf. § 52, stk. 3, nr. 8
Anbringelser

Plejefamilie

§ 66, stk. 1, nr. 1

Kommunal plejefamilie

§ 66, stk. 1, nr. 2
Netveerksplejefamilie

§ 66, stk. 1, nr. 3

Eget veerelse, kollegie eller kollegielignende op-
holdssted § 66, stk. 1, nr. 4
Socialpaedagogisk opholdssted
§ 66, stk. 1, nr. 5

Kost- og efterskoler

§ 66, stk. 1, nr. 7
Dagninstitution

§ 66, stk. 1, nr. 6

Sikret dggninstitution mv.
§ 66, stk. 1, nr. 6

Enhedsudgift, 2019-pl

113.000 kr.

124.000 kr.
728.000 kr.

83.000 kr.
185.000 kr.
59.000 kr.

38.000 kr.

223.000 kr.

53.000 kr.

26.000 kr.
Enhedsudgift, 2019-pl

472.000 kr.
728.000 kr.
135.000 kr.
372.000 kr.
1.141.000 kr.
447.000 kr.
1.118.000 kr.

3.472.000 kr.

Anm.: 2019-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson pa baggrund af aktivitetstal fra

2017.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Forbyggende foranstaltninger

Praktisk, paedagogisk og anden
stette i hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr.
2 (5.28.21.002)

Familiebehandling / Behandling af
barnets eller den unges problemer,
if. § 52, stk. 3, nr. 3 (5.28.21.003)

Dagnophold for familien, jf. § 52,
stk. 3, nr. 4 (5.28.21.004)

Fast kontaktperson for den unge
eller hele familien, jf. § 52, stk. 3,
nr. 6 (5.28.21.007, 5.28.21.008)

Anden hjeelp (radgivning, behand-
ling og paedagogisk stette), jf. § 52,
stk. 3, nr. 9 (5.28.21.010)
@konomisk statte til foraeldremyn-
digheds-indehaver mv., jf. § 52 a
(5.28.21.011, 5.28.21.012)

Stetteperson til indehaveren af for-
2eldremyndigheden mv., jf. § 54
(5.28.21.013)

Aflastningsordning, jf. § 52, stk. 3,
nr. 5 (5.28.21.005, 5.28.21.006)

Radgivning og forebyggende ind-
satser, jf. § 11 (5.28.21.015)

Formidling af praktikophold, jf. §
52, stk. 3, nr. 8 (5.28.21.009)

Modtagere (registervariable)

PGF = 415

PGF = 225, 420

PGF = 425

PGF = 220, 230, 270, 271, 272,
290, 430

PGF = 440

PGF = 445, 450, 451

PGF = 245, 435

PGF =210

PGF = 401, 402, 403, 404, 405,
407, 452

PGF = 240, 275

Dokumentation af enhedsudgifter

Tabel 2

Bemaerkninger

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.21.200 og
5.28.20.999.

Anm.: Modtagere bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik vedr. udsatte barn og unge, se felgende link:

http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/udsatte-boern-og-unge. Variablen PGF er

dokumenteret i falgende link: http:/dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-unge/pgf, mens variab-

len ANSTED_KLAS er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-o0g-
unge/ansted-klas. Udgifterne bygger pa tal fra de kommunale regnskaber og omfatter kun driftsudgifter
(dranst=1). En dokumentation af den kommunale kontoplan findes pa felgende link: http://bud-
regn.sim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.
Kilde: Egne beregninger pad Danmarks Statistiks registerdata..

Socialpolitisk Redeggarelse 2019



Bilag 1

Dokumentation af enhedsudgifter

Tabel 2 (fortsat)

Dokumentation af enhedsudgifter for udsatte bgrn og unge

Anbringelser

Almindelig plejefamilie, jf. § 66, stk.
1, nr. 1 (5.28.22.001 5.28.22.002)

Kommunal plejefamilie, jf. § 66, stk.
1, nr. 2 (5.28.22.003, 5.28.22.004)

Netveerksplejefamilie, jf. § 66, stk.

1, nr. 3 (5.28.22.005)

Eget veerelse, kollegie eller kolle-

Modtagere (registervariable)

ANSTED_KLAS =2, 3, 14, 19

ANSTED_KLAS =4, 5, 15, 20

ANSTED_KLAS =1, 18

gielignende opholdssted § 66, stk. ANSTED_KLAS =6

1, nr. 4 (5.28.20.005)

Socialpaedagogisk opholdssted, jf.

§ 66, stk. 1, nr. 5 (5.28.20.003)

Kost- og efterskoler
§ 66, stk. 1, nr. 7 (5.28.20.004)

Skibsprojekt
§ 66, stk. 1, nr. 5 (5.28.20.006)

Dgagninstitution
§ 66, stk. 1, nr. 6
(5.28.23)

Sikret dggninstitution mv.
§ 66, stk. 1, nr. 6 (5.28.24)

ANSTED_KLAS =12

ANSTED_KLAS = 11

ANSTED_KLAS =13

ANSTED_KLAS =7, 9, 10, 16, 17

ANSTED_KLAS =8

Bemaerkninger

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.22.092 og
5.28.22.999. Inkl. en forholds-
maessig andel af aktiviteten pa
PGF=250 (udslusning).

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.22.092 og
5.28.22.999. Inkl. en forholds-
maessig andel af aktiviteten pa
PGF=250 (udslusning).

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.22.092 og
5.28.22.999. Inkl. en forholds-
maessig andel af aktiviteten pa
PGF=250 (udslusning).

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.20.007,
5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl.
en forholdsmaessig andel af aktivi-
teten pa PGF=250 (udslusning).

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.20.007,
5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl.
en forholdsmaessig andel af aktivi-
teten pa PGF=250 (udslusning)

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.20.007,
5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl.
en forholdsmaessig andel af aktivi-
teten pa PGF=250 (udslusning)

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.28.20.007,
5.28.20.092 og 5.28.20.999. Inkl.
en forholdsmaessig andel af aktivi-
teten pa PGF=250 (udslusning).
Der er ganske fa anbragte i skibs-
projekt, hvorfor den beregnede en-
hedsudgift er relativt usikker.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
aktiviteten pa PGF=250 (udslus-
ning).

Inkl. en forholdsmaessig andel af
aktiviteten p4 PGF=250 (udslus-
ning).

Anm.: Modtagere bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik vedr. udsatte barn og unge, se falgende link:
http://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/udsatte-boern-og-unge. Variablen PGF er
dokumenteret i falgende link: http:/dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-og-unge/pgf, mens variab-
len ANSTED_KLAS er dokumenteret her: https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Times/boern-o0g-
unge/ansted-klas. Udgifterne bygger pa tal fra de kommunale regnskaber og omfatter kun driftsudgifter
(dranst=1). En dokumentation af den kommunale kontoplan findes pa felgende link: http://bud-
regn.sim.dk/budget-og-regnskabssystem-for-kommuner.aspx.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata..
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Bilag 1

Enhedsudgifter for voksenomradet

Dokumentation af enhedsudgifter

Tabel 3

Enhedsudgifter pa voksenomradet, 2018

Indsats

Borgerstyret personlige assistance § 96
Socialpaedagogisk stotte

Ophold pa forsorgshjem/herberg § 110

Alkoholmisbrugsbehandling § 141 i sundhedsloven

Stofmisbrugsbehandling (dagbehandling)
§ 101 i serviceloven, § 142 i sundhedsloven

Stofmisbrugsbehandling (degn) § 101 i servicelo-
ven, § 142 i sundhedsloven

Laengerevarende ophold § 108

Midlertidigt ophold § 107

Botilbudslignende tilbud (omfattet af socialtilsyn)
Ledsageordning § 97

Beskyttet beskaeftigelse § 103

Aktivitets- og samvaersydelse § 104

Enhedsudagift (kr.)
1.178.000

76.000

378.000

31.000

71.000

826.000

1.097.000
742.000
599.000

24.000
129.000
188.000

Anm.: 2019-pl. Opgjort som de samlede offentlige nettodriftsudgifter pr. helarsperson i 2018. Tal for alkoholbehand-
ling samt herberg og forsorgshjem er baseret pa nationale registerdata og udgifter pa landsplan. Stofmis-
brugsbehandling baseret pa 87 kommuner, der godkendt data for 2018 til Danmarks Statistik. @vrige indsat-
ser er baseret pa 57 kommuner, der indgar i De Kommunale Serviceindikatorer i perioden 2014-2018. De
Kommunale Serviceindikatorer er indberettet af handlekommune, der ikke nedvendigvis er betalingskom-
mune. Inkl. en forholdsmaessig andel af udgifter kontoret pa grp. 200 (ledelse og administration) og 999 (uau-
toriserede grupperinger) samt evt. egenbetaling for nogle ydelser. Se dokumentation i tabel 4.

Kilde: Egne beregninger p4 Danmarks Statistiks registerdata.
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Tabel 4

Dokumentation af enhedsudgifter for voksenomradet

Indsats (funktion og gruppering

i regnskab 2018)

Borgerstyret personlige assi-
stance § 96

Modtagere (registervariable)

MODT_YDELSE_KODE = 1.13.2

Bemaerkninger

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.39.200 og

(5.38.39.002) 5.38.39.999
Socialpaedagogisk stotte § 85 MODT_YDELSE_KODE = 1.13.2 Inkl. en forholdsmaessig andel af
(5.38.39.003-5.38.39.005) udgifterne pa 5.38.39.200 og

Ophold pa forsorgshjem/herberg § Alle forlgb i registeret

110
(5.38.42.001)

Alkoholmisbrugsbehandling § 141 TXUDGIFT=01

i sundhedsloven
(5.38.44)

Stofmisbrugsbehandling (dagbe-
handling)

K-BEHINT = Ambulant behand-
lingsintensitet, Dagbehandlingsin-

§ 101 i serviceloven, § 142 i sund- tensitet

hedsloven
(5.38.45.001)

Stofmisbrugsbehandling (degn)

K-BEHINT = Dagnbehandlingsin-

§ 101 i serviceloven, § 142 i sund- tensitet

hedsloven
(5.38.45.002)

Leengerevarende ophold § 108
(5.38.50)

Midlertidigt ophold § 107
(5.38.52)

Botilbudslignende tilbud (omfattet
af socialtilsyn)

MODT_YDELSE_KODE = 1.8.1

MODT_YDELSE_KODE = 1.8.2

MODT_YDELSE_KODE = 1.12.0.1

5.38.39.999

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.42.092 og
5.38.42.999.

Modtagerdata giver ikke mulighed
for at adskille behandlingsforlg-
bene i ambulant, dag- og degnbe-
handling. Hovedparten af udgif-
terne gar til ambulant behandling
og dagbehandling.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.45.092,
5.38.45.200 og 5.38.45.999.

Inkl. en forholdsmaessig andel af
udgifterne pa 5.38.45.092,
5.38.45.200 og 5.38.45.999.

(5.38.51)
Ledsageordning § 97 MODT_YDELSE_KODE = 1.13.4  Inkl. en forholdsmaessig andel af
(5.38.53.003) udgifterne pa 5.38.53.999.

Beskyttet beskaeftigelse § 103
5.38.58

Aktivitets- og samveerstilbud §
104
5.38.59

MODT_YDELSE_KODE = 1.4

MODT_YDELSE_KODE = 1.1
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Bilag 2

Udsatte barn og unge

Dette bilag giver en mere detaljeret beskrivelse af, hvordan udsatte bern og unge er af-
grenset. Desuden viser bilaget fordelinger pé ken, alder og herkomst for barn og unge,
der modtager forskellige sociale foranstaltninger.

Udsatte bern og unge er i denne redeggrelse afgraenset til personer i 0-22-arsalderen,
der modtager en social foranstaltning inden for rammerne af kapitel 3 (§ 11) samt kapi-
tel 11 og 12 i serviceloven.

Born og unge mellem 15 og 17 &r kan ogsé anbringes uden for hjemmet af strafferetlige
drsager ved dom, nar opholdet er led i afsoning, jf. § 78 i straffuldbyrdelsesloven, eller
en struktureret, kontrolleret socialpedagogisk behandling pé et anbringelsessted, jf. §
74 a i straffeloven (ungdomssanktion). Hertil kommer anbringelser ved kendelse i vare-
teegtssurrogat pa et anbringelsessted, jf. § 765 i retsplejeloven. Disse personer indgar
ogsa 1 malgruppen af udsatte bgrn og unge.

Der har siden 1977 vaeret indsamlet registerdata (individdata) vedrerende anbringelser
og personrettede forebyggende foranstaltninger, jf. Danmarks Statistiks register for ud-
satte barn og unge. I 2014 er statistikken udbygget med individdata for modtagere af fa-
milierettede forebyggende foranstaltninger og indsatser. Den sociale indsats efter ser-
viceloven, i forhold til udsatte bern og unge, er dog ikke fuldt belyst af registerdata. Det
drejer sig blandt andet om den tidlige forebyggende indsats under § 11, idet der ikke er
pligt til en barnefaglig undersegelse eller seerskilt journalpligt i tilknytning hertil.

Anbringelser, forebyggende foranstaltninger og tidlige forebyggende indsatser

Hvis et barn eller en ung person under 18 ar har brug for serlig stette, skal kommunen
undersoge forholdene og iveerksatte en eller flere relevante sociale foranstaltninger. Det
kan enten vere i form af en tidlig forebyggende indsats, en forebyggende foranstaltning
eller en anbringelse uden for hjemmet. Tidlige forebyggende indsatser er indsatser efter
servicelovens § 11. Eksempler pa forebyggende foranstaltninger er familiebehandling,
aflastningsophold eller en fast kontaktperson. Anbringelser uden for hjemmet kan for
eksempel veere i en plejefamilie, pa en degninstitution eller pé et socialpeedagogisk op-
holdssted. Et behov for stette kan skyldes forhold i familie, fx at foraldrene af forskellige
arsager ikke kan varetage omsorgen for barnet. Eller forhold, der knytter sig til barnet
eller den unge selv, fx adfardsproblemer eller en fysisk eller psykisk funktionsnedsaet-
telse.
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Bilag 2 Udsatte barn og unge

Eftervaern

Udsatte unge i alderen 18-22 ar omfatter personer i et sdkaldt efterveern. Her handler
den sociale indsats primeert om at sikre en god overgang til et selvstaendigt voksenliv.
Den unge kan fx f radgivning og hjelp fra en fast stotte- eller kontaktperson, eller der
kan vaere tale om en gradvis udslusningsordning fra et tidligere anbringelsessted.

Tabel 1 viser det samlede antal udsatte born og unge fordelt efter type af foranstaltning,
kan, alder og oprindelse. Opgorelsen viser antallet af barn og unge i 0-17-arsalderen, der
var anbragt uden for hjemmet i lgbet af 2018 og antallet af personer, der modtog en fo-
rebyggende foranstaltning og/eller eftervarn i lgbet af 2017.

Tabel 1

Udsatte barn og unge efter type af foranstaltning, ken, alder og oprindelse

Forebyggende Forebyggende

Anbragt** foranstaltninger, foranstaltninger, Efterveern
personrettede**  familierettede**
Arstal 2018 2017 2017 2017
Antal 14.100 18.800 47.400 11.400
Pct.
Kon
Meend 54 58 54 53
Kvinder 46 42 46 47
Alder
0-5 ar 11 5} 16 -
6-10 ar 20 17 26 -
11-14 ar 25 30 26 -
15-17 ar* 44 49 31 -
18-22 ar* - - - 100
Oprindelse
Dansk oprindelse 86 83 80 84
Ikke-vestlig oprindelse 13 15 19 15
Vestlig oprindelse 2 2 2 1

Note: *) Alderen er opgjort ultimo aret, hvorfor nogle i grupperne "15-17 ar” og "18-22 ar” er fyldt henholdsvis 18 og
23 ar ved opgerelsestidspunktet. **) Anbringelser og forebyggende foranstaltninger omfatter kun personer,
der har modtaget foranstaltninger inden de fyldte 18 ar. Anbringelser og forebyggende foranstaltninger efter
det fyldte 18. &r er opgjort som efterveern.

Anm.: Anbragte bern og unge omfatter alle, der i 0-17-arsalderen var anbragt uden for hjemmet i lobet af 2018. For
byggende foranstaltninger omfatter alle, der i 0-17-arsalderen modtog en tidlig forebyggende indsats eller en
forebyggende foranstaltning i labet af 2017. Eftervaern omfatter alle, der i 18-22-arsalderen var anbragt uden
for hjemmet eller modtog en forebyggende foranstaltning i labet af 2017. Kun udsatte barn og unge, der ind-
gar i befolkningsregisteret ultimo aret er medtaget. Eventuelle differencer skyldes afrundinger til neermeste
heltal.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Bilag 3
Modtagere af sociale indsatser pa voksenomra-
det

Dette bilag viser antallet af modtagere af de sociale indsatser, hvor der findes register-
data, samt fordelinger pé ken, alder og oprindelsesland for forskellige malgrupper og
udvalgte typer af indsatser. Derudover gives en detaljeret beskrivelse af, hvordan modta-
gere af sociale indsatser pa voksenomradet er opgjort i redegorelsen.

Malgrupper og indsatser

Modtagere af sociale indsatser pa voksenomrédet omfatter i redegorelsen udsatte
voksne og personer med handicap pa 18 ar eller derover, der modtager en indsats efter
serviceloven.

Der sondres mellem henholdsvis voksne med handicap og udsatte voksne. Udsatte
voksne bestar af voksne med psykiske vanskeligheder og voksne med sarlige sociale
problemer.

Malgrupperne er opgjort pa baggrund af de tilgeengelige registre, og afspejler delvist den
begrebsbrug, der benyttes i De Kommunale Serviceindikatorer, hvor kommunerne skal
indberette, hvilken malgruppe en borger tilhgrer, nar vedkommende modtager en social
indsats.

De fire overordnede mélgrupper er:

¢ Fysisk funktionsnedsattelse

¢ Kognitiv funktionsnedsettelse

e Psykiske vanskeligheder (sindslidelse)
e Socialt problem

“Fysisk funktionsnedszttelse” omfatter blandt andet mobilitets- og kommunikations-
nedsattelser. "Kognitiv funktionsnedsattelse” kan eksempelvis veere hjerneskade, ud-
viklingshaemning, autismespektrum eller opmarksomhedsforstyrrelse. Personer med
fysisk eller kognitiv funktionsnedsettelse udger tilsammen gruppen af voksne med han-
dicap.

“Psykiske vanskeligheder” (benavnt “Sindslidelse” i statistikken) omfatter blandt andet
angst, depression, forandret virkelighedsopfattelse mv. "Socialt problem” kan vaere mis-
brug, kriminalitet, selvmordsforseg eller selvmordstanker, overgreb, selvskadende ad-
feerd mv. Begrebsbrugen leegger sig op ad Voksenudredningsmetoden (VUM). Der skal
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Bilag 3 Modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet

som minimum indberettes én malgruppe pr. ydelse, og den samme borger kan derfor
optrade i flere malgrupper.

Serviceloven opererer ikke med begrebet “kognitiv funktionsnedsattelse”, men benytter
det bredere begreb "psykisk funktionsnedsattelse”. Personer, hvor den psykiske funkti-
onsnedsattelse skyldes psykiske vanskeligheder, indgér, som naevnt, i gruppen af ud-
satte voksne.

Der er ved registreringen af personer i stofmisbrugs- og alkoholbehandling, samt perso-
ner pa kvindekrisecentre og pa forsorgshjem og herberger ikke angivet en malgruppeka-
tegori. Disse personer er i redeggrelsen opgjort som udsatte voksne med sociale proble-

mer.

Det samlede antal personer med henholdsvis fysisk funktionsnedseattelse, kognitiv funk-
tionsnedsettelse og psykiske vanskeligheder er opgjort pa baggrund af de 57 kommuner,
der har godkendt indberetninger til De Kommunale Serviceindikatorer i hele perioden
2015-2018, og opregnet til landsplan.

Antal personer i malgruppen med sociale problemer og det samlede antal af voksne ind-
satsmodtagere pa tvars af alle fire malgrupper er opgjort pa baggrund af de 51 kommu-
ner, der bade har godkendt deres indberetninger til registret Ventetider vedr. behand-
lingsgaranti for stofmisbrugere i perioden 2015-2018 og De Kommunale Serviceindika-
torer i perioden 2015-2018, og opregnet til landsplan. Se ogsa nedenfor for yderligere
om de enkelte registre og opregning af antallet af modtagere af sociale indsatser efter
serviceloven til landsplan.

Tabel 1 viser antallet af voksne modtagere af indsatser opdelt efter malgruppe, herunder
en fordeling af mélgrupperne pa ken, alder og oprindelsesland.

Socialpolitisk Redegarelse 2019

265



Bilag 3 Modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet

Tabel 1

Modtagere af indsatser pa voksenomradet i 2018, opdelt efter malgrupper, kon, alder og oprin-

delse
Fys!sk Kognjtivt Psyk_iske Sociale Samlet
handicap handicap  vanskeligheder problemer
Antal modtagere 13.400 43.500 31.400 46.100 116.800
Pct.

Kon
Maend 52 58 48 67 58
Kvinder 48 42 52 33 42
Alder
18-29 ar 17 34 24 28 28
30-39 ar 13 17 20 18 17
40-49 ar 16 16 21 19 18
50-59 ar 22 17 20 20 20
60 ar eller derover 31 16 15 14 17
Oprindelse
Dansk oprindelse 92 94 91 90 92
Ikke-vestlig oprindelse 6 4 7 7 6
Vestlig oprindelse 2 1 2 3 2

Anm.: Opgarelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Bergrte
personer i lgbet af aret afrundet til nsermeste 100. Personer kan modtage flere forskellige indsatser og kan
indga i flere malgrupper. Malgrupperne fysisk handicap, kognitivt handicap og psykiske vanskeligheder er
opgjort pa baggrund af de 57 kommuner, der har godkendt deres indberetninger til De Kommunale Servicein-
dikatorer i perioden 2015-2018. Den samlede gruppe af voksne indsatsmodtagere og mélgruppen med soci-
ale problemer er opgjort pa baggrund af de 51 kommuner, der bade har godkendt deres indberetninger til re-
gistret Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere og De Kommunale Serviceindikatorer i perio-
den 2015-2018. Tallene er opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal. Se i gvrigt afsnit vedr. data-
grundlag for yderligere information om opgerelsesmetoden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det folgende indeholder opgerelser for de indsatser, der fylder mest i datagrundlaget
blandt voksne modtagere af indsatser.

Tabel 2 viser antallet af voksne modtagere efter type af indsats, opdelt efter malgruppe.
Fysisk og kognitivt handicap er set under et, da der for en rackke ydelser er meget fa ind-
satsmodtagere blandt personer med fysisk handicap.

266 Socialpolitisk Redegerelse 2019



Bilag 3 Modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet

Tabel 2

Modtagere af indsatser pa voksenomradet i 2018, opdelt efter malgrupper

. Psykiske Sociale

S IEIEEE vanskeligheder problemer Samlet
Socialpaedagogisk stotte (§ 85) 23.000 22.900 6.300 47.000
Kontant tilskud til ansaettelse af hjeelpere 600 0 0 600
(§ 95)
Borgerstyret personlig assistance (BPA) (§ 1.800 0 0 1.800
96 : .
Ledsageordning (§ 97) 10.800 300 200 11.100
Kontaktperson for dgvblinde (§ 98) 400 0 0 400
Behandling (§ 102) 100 100 100 300
Stofmisbrugsbehandling (§ 101) - - 18.500 18.500
Alkoholbehandling
(§ 141 sundhedsloven) ) } [ e
Beskyttet beskaeftigelse (§ 103) 8.200 1.400 300 9.500
Aktivitets- og samveerstilbud (§ 104) 13.800 3.200 600 16.900
Midlertidigt botilbud inkl. tilknyttede ydelser
(§ 107) 5.100 3.200 1.300 8.500
Leengerevarende botilbud inkl. tilknyttede 3.700 1,600 500 5.200
ydelser (§ 108) ’ ’ :
Socialpaedagogisk stette i botilbudslig-
nende tilbud (§ 85) 11.600 2.700 700 14.100
Botilbud i alt 19.900 7.200 2.400 27.100
Kvindekrisecentre (§ 109) - - 1.900 1.900
Forsorgshjem og herberger (§ 110) - - 6.400 6.400
Modtagere i alt 52.700 31.400 46.100 116.800

Anm.: Opgarelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Bergrte
personer i lobet af aret afrundet til neermeste 100. Modtagere i alt er antal unikke personer péa tveers af alle
ydelser i 2018, Alkoholbehandling, kvindekrisecentre og forsorgshjem og herberger er baseret pa nationale
registre. @vrige indsatser er baseret pa kommuner, der har godkendt deres indberetninger til Danmarks Stati-
stik, og er opregnet til landsplan pa baggrund af indbyggertal. Personer i stofmisbrugs- og alkoholbehandling,
samt personer pa kvindekrisecentre og forsorgshjem og herberger er i redegerelsen opgjort som voksne med
sociale problemer. Se i gvrigt tabel 1 for opgerelse af malgrupper.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 3 viser antallet voksne modtagere af indsatser, hvor der findes data for 2018, op-
delt efter kan, alder og oprindelsesland.
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Tabel 3

Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet i 2018, opdelt efter ken, alder og oprin-

delse
Alkohol- Stofmisbrugs- Forsorgshjem Kvinde-
behandling behandling og herberger krisecentre
Antal modtagere 15.300 18.500 6.400 1.900
Pct.

Kon

Maend 69 75 76 -
Kvinder 31 25 24 100
Alder

18-29 ar 7 40 27 37
30-39 ar 14 21 19 34
40-49 ar 24 18 23 19
50-59 ar 31 14 21 7

60 ar eller derover 24 7 9 3
Oprindelse

Dansk oprindelse 94 90 78 47
Ikke-vestlig oprindelse 3 7 19 47
Vestlig oprindelse 4 3 3 6

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Berarte
personer i labet af aret afrundet til neermeste 100. Alkoholbehandling, kvindekrisecentre, samt forsorgshjem
og herberger er baseret pa nationale registre. Stofmisbrugsbehandling er opgjort p& baggrund af de 81 kom-
muner, der har godkendt deres indberetninger til VBGS for perioden 2015-2018, og opregnet til landsplan pa
baggrund af indbyggertal.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 4 viser antallet af voksne modtagere af socialpeedagogisk stette, botilbud og aktivi-
tets- og samvaersydelse opdelt efter kon, alder og oprindelsesland.
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Tabel 4

Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet i 2018, opdelt efter ken, alder og oprin-
delse

Socialpadagogisk Aktivitets- og

stotte* S lairer samveersydelse

Antal modtagere 47.000 27.100 16.900
Pct.

Kon
Maend 52 59 54
Kvinder 48 41 46
Alder
18-29 ar 29 34 26
30-39 ar 20 16 18
40-49 ar 19 16 18
50-59 ar 19 17 19
60 ar eller derover 13 17 19
Oprindelse
Dansk oprindelse 92 95 94
Ikke-vestlig oprindelse 6 4 &
Vestlig oprindelse 2 1 1

Anm.: Opgerelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Berarte
personer i labet af aret afrundet til neermeste 100. Opgjort pa baggrund af de 57 kommuner, der har godkendt
deres indberetninger til De Kommunale Serviceindikatorer for perioden 2015-2018. Tallene er opregnet til
landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tabel 5 viser antallet voksne modtagere af beskyttet beskaftigelse, ledsageordning og
borgerstyret personlig assistance (BPA).
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Tabel 5

Modtagere af udvalgte indsatser pa voksenomradet i 2018, opdelt efter ken, alder og oprin-
delse

Beskyttet

Ledsageordning beskaftigelse BPA

Antal modtagere 11.100 9.500 1.800
Pct.

Kon
Maend 48 61 52
Kvinder 52 39 48
Alder
18-29 ar 16 24 18
30-39 ar 12 21 14
40-49 ar 16 22 16
50-59 ar 23 22 25
60 ar eller derover 34 11 27
Oprindelse
Dansk oprindelse 94 94 95
Ikke-vestlig oprindelse 5 & 4
Vestlig oprindelse 1 1 1

Anm.: Opgarelsen omfatter personer pa 18 ar eller derover, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Bergrte
personer i lgbet af aret afrundet til neermeste 100. Opgjort pa baggrund af de 57 kommuner, der har godkendt
deres indberetninger til De Kommunale Serviceindikatorer for perioden 2015-2018. Tallene er opregnet til
landsplan pa baggrund af indbyggertal.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Datagrundlag

Modtagere af sociale indsatser pa voksenomréadet er baseret pa folgende fem registre:

*«  De Kommunale Serviceindikatorer (KSI)

¢ Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere (VBGS)
¢ Kvindekrisecenterstatistikken

e Boformsstatistikken

¢ Det Nationale Alkoholbehandlingsregister (NAB)

Modtagere af sociale indsatser pa voksenomradet er som udgangspunkt opgjort pd bag-
grund af De Kommunale Serviceindikatorer, med undtagelse af personer i stofmisbrugs-
behandling, personer med ophold pa forsorgshjem og herberger, kvinder med ophold p&
kvindekrisecentre og personer i alkoholbehandling.
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De Kommunale Serviceindikatorer

De Kommunale Serviceindikatorer er baseret pd kommunale indberetninger pé individ-
niveau til Danmarks Statistik om ydelser efter serviceloven til borgere pé 18 &r eller der-
over med nedsat funktionsevne, psykiske vanskeligheder eller sarlige sociale problemer,
som modtager en social indsats efter serviceloven.

En fuldsteendig liste over ydelser, tilbud og mélgrupper kan findes pad Danmarks Stati-
stiks hjemmeside under emnesiden Handicapomradet, ligesom der pa statistikbanken
kan traekkes en rackke fordelinger for antal af fuldtidsydelser. De ydelser, der fylder mest
i datamaterialet fra De Kommunale Serviceindikatorer er socialpaedagogisk statte, ledsa-
geordning, beskyttet beskeftigelse, aktivitets- og samvaersydelse, midlertidige ophold pa
botilbud og leengerevarende ophold pa botilbud.

Oplysninger om bade ydelse og mélgruppe stammer fra handlekommunens registrering
og er dermed kommunens vurdering. Hertil kommer det forhold, at kommunerne kan
arbejde med forskellige servicestandarder, hvilket kan give en variation i, hvem der er
inkluderet i malgruppen pa tvaers af kommuner.

Der benyttes data fra offentliggorelsen af registret fra efteréret 2019. I analysen indgar
der 57 kommuner, der har godkendt data i hele perioden 2015-2018. Hvor der vises tal
for det samlede antal modtagere, er der opregnet til landsplan. Vagtene er dannet som
forholdet mellem antallet af 18-64-arige indbyggere pé landsplan og antallet af 18-64-
arige indbyggere i de 57 kommuner.

Der er foretaget en sanering af registret med virkning fra 1. januar 2018. I den forbin-
delse er definitionen af en raekke ydelser lagt om. Det gaelder blandt andet socialpaeedago-
gisk stotte og botilbud. Registret er opdateret tilbage i tid, séledes at de nye definitioner
omfatter hele registrets deekningsperiode. Opgarelser pba. den reviderede statistik i
denne redeggrelse kan ikke sammenlignes med opggrelser for saneringen som opgjort i
fx Socialpolitisk Redeggrelse 2018.

Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere

“Ventetider vedr. behandlingsgaranti for stofmisbrugere” (VBGS) er baseret pé lgbende
indberetninger fra kommuner og stofmisbrugsbehandlingssteder pé individniveau om
personer i stofmisbrugsbehandling efter servicelovens § 101. Det er pa baggrund af
VBGS ikke muligt at opdele, hvem der har modtaget henholdsvis social stofmisbrugsbe-
handling efter serviceloven og laegelig stofmisbrugsbehandling efter sundhedsloven. Det
er muligt at udsondre, hvem der har modtaget leegelig stofmisbrugsbehandling efter
sundhedslovens § 142, men det kan ikke udsondres, hvor stor en del af denne gruppe,
der samtidig har modtaget behandling efter serviceloven. Det vides dog fra praksis i
kommunerne, at de fleste borgere, der har behov for laegelig behandling, ogsd modtager
social stofmisbrugsbehandling.
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VBGS omfatter ikke personer i anonym stofmisbrugsbehandling efter servicelovens §
101a, eller personer, som modtager stofmisbrugsbehandling ved Kriminalforsorgen, der
séledes ikke indgar i analyserne.

Data fra VBGS fra 2015 har ikke gennemgaet samme detaljerede kvalitetskontrol, som
det har i 2016 og 2017. Derfor anbefaler Danmarks Statistik, at fortolkningen af data
mellem de to ar foretages med varsomhed.

I redegorelsens analyser indgér det antal kommuner, der har godkendt data i den peri-
ode, som analyseres. Hvor der vises tal for det samlede antal personer i stofmisbrugsbe-
handling, er der opregnet til landsplan. Vagtene er dannet som forholdet mellem antal-
let af 18-64-arige indbyggere pé landsplan og antallet af 18-64-arige indbyggere i disse
kommuner. Personer i stofmisbrugsbehandling indgar i redeggarelsen i mélgruppen ud-
satte voksne med sociale problemer.

Kvindekrisecenterstatistikken

Oplysningerne om ophold pa kvindekrisecentrene kommer fra Social- og Indenrigsmini-
steriets Kvindekrisecenterstatistik, der indsamles af Danmarks Statistik. Kvindekrise-
centerstatistikken er en totaltalling, som daekker alle pabegyndte ophold pa et kvinde-
krisecenter efter servicelovens § 109 i 2017 og fremefter. Statistikken indeholder derfor
ogsé oplysninger om opholdene pa kvindekrisecentrene for kvinder med anonymt op-
hold, jf. servicelovens § 109, stk. 2. Hvis borgeren opholder sig anonymt pa krisecentret,
indgér borgeren stadig i statistikken, men uden cpr-nummer. I redeggrelsen er der
imidlertid set bort fra kvinder med anonymt ophold og kvinder, der ikke kan genfindes i
befolkningsregistret, da oplysninger om disse kvinder ikke kan kobles med andre regi-
steroplysninger om fx alder.

Kvinder med ophold pé kvindekrisecentre indgér ikke i opgerelser over udviklingen fra
2015 og fremefter, da der kun findes data om pabegyndte ophold pa kvindekrisecentre i
2017 og fremefter. I opgerelser over modtagere af sociale indsatser i 2017 og 2018 er
kvinder med ophold pé kvindekrisecentre medtaget.

Boformsstatistikken

Oplysningerne om ophold pé forsorgshjem og herberger kommer fra Social- og Inden-
rigsministeriets boformsstatistik, der indsamles af Danmarks Statistik. Statistikken er
en individbaseret totaltaelling, som daekker alle ophold pa forsorgshjem og herberger ef-
ter servicelovens § 110.

Personer med ophold pé forsorgshjem og herberger indgar i redegerelsen i malgruppen
udsatte voksne med sociale problemer. Der findes ikke centralt tilgaengelige oplysninger
om opholdskommunen (eller tidligere opholdskommune) for personer med ophold pa
forsorgshjem og herberger. Til brug for opgarelsen over det samlede antal udsatte
voksne med sociale problemer og det samlede antal voksne modtagere af sociale indsat-
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ser pa tvars af malgrupper, hvor der opregnes til landsplan pa baggrund af de 51 kom-
muner, der har godkendt deres indberetninger til VBGS og KSI, er kommunefordelingen
opgjort pa baggrund af personens bopalskommune. Det bemaerkes, at det formentlig er
en del usikkerhed forbundet ved personens bopalskommune sammenlignet med, hvor
borgeren faktisk opholder sig.

Det Nationale Alkoholbehandlingsregister

Oplysninger om personer i alkoholbehandling efter sundhedslovens § 141 er opgjort pa
baggrund af personer registreret i “Det Nationale Alkoholbehandlingsregister” (NAB),
der ogsé kan genfindes i befolkningsregisteret ultimo ret. Opgerelsen omfatter kun per-
soner i offentligt finansieret, ikke-anonym alkoholbehandling.

Personer i alkoholbehandling indgér i denne redegorelse i malgruppen udsatte voksne
med sociale problemer, med henblik pa at anvende den begrebsbrug, der benyttes i De
Kommunale Serviceindikatorer, hvor kommunerne skal indberette, hvilken malgruppe
en borger tilhgrer, nr vedkommende modtager en social indsats. Det skal dog bemaer-
kes, at borgere i alkoholbehandling ikke nedvendigvis er socialt udsatte.
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Diagnosegrupper

Dette bilag praesenterer opgerelsen af diagnosegrupperne, der bruges i redegorelsens ka-
pitler. Der sondres mellem diagnoser, der kan vaere forbundet med et handicap og diag-
noser, der kan vare forbundet med psykiske vanskeligheder, idet diagnosegrupperne er
opgjort pa forskellig vis.

Opggrelsen af diagnoser, der kan vare forbundet med et handicap, er foretaget pa bag-
grund af kontakter til bdde somatiske og psykiatriske sygehuse i forbindelse med ind-
laeggelser, ambulante forlgb eller skadestuebesag i perioden 1995-2016. Kontakter til
egen laege eller privatpraktiserende specialleeger indgar ikke. Diagnosegrupperne er ba-
seret pé alle aktions- og bidiagnoser.

For ADHD skal det bemaerkes, at ADHD ikke er en selvsteendig diagnose i det sékaldte
ICD-10-system, der er det officielle diagnoseklassifikationssystem, der benyttes i Dan-
mark. ADHD stér for Attention Deficit Hyperactivity Disorder. Diagnosen stammer fra
det sdkaldte DSM-klassifikationssystem, der bl.a. anvendes i USA, men diagnosen findes
ikke i det system, der benyttes i Danmark. I ICD-10 er den relevante diagnosegruppe de
hyperkinetiske forstyrrelser. ICD-10 og DSM opererer imidlertid med forskellige diagno-
sekriterier, hvilket betyder, at det er ’svaerere’ at fa diagnosen efter ICD-10. I Sundheds-
styrelsens retningslinjer ‘oversattes’ ADHD med de to diagnoser: hyperkinetisk forstyr-
relse og opmerksomhedsforstyrrelse uden hyperaktivitet, der indgar i opgerelse her.
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Definition af diagnosegrupper, der kan veere forbundet med et handicap

Cerebral parese

Udviklingshamning

Autismespektrum

Definition ICD10

Diagnosegruppen DG80*

"Cerebral parese’

Diagnosegruppen
"Mental retardering’

DF70*, DF71*, DF72*, DF73*, DF78* og DF79*

Diagnosegruppen DF84*
’Gennemgribende mentale ud- (dog ekskl. DF842* , DF844*)
viklingsforstyrrelser’

ADHD Diagnosegruppen "Hyperkineti- DF90*, DF988C
ske forstyrrelser’ og opmaerk-
somhedsforstyrrelse uden hy-
peraktivitet

Downs Downs syndrom DQ90*

Erhvervet hjerne-
skade

Malgruppe for Sundhedsstyrel- 1) For apopleksi, TCI mv. se:

sens forlgbsprogram for erhver- Sundhedsstyrelsen 2011: Bilag til Forlebsprogram

vet hjerneskade. Omfatter 1)  for rehabilitering af voksne med erhvervet hjerne-

apopleksi, TCI, mv. samt 2) skade -

traumatisk hjerneskade, hjerne- Apopleksi og TCI, S, s. 101.

hindeblgdning, tumor i hjerne,

infektion i centralnervesystemet 2) For traumatisk hjerneskade, hjernehindeblad-

mv. ning, tumor i hjerne, infektion i centralnervesyste-
met mv. se:
Sundhedsstyrelsen 2011: Bilag til Forlobsprogram
for rehabilitering af voksne med erhvervet hjerne-
skade - traume, infektion, tumor, subarachnoidal-
bledning og encephalopati, s.167-169:

Epilepsi Epilepsi DG40* Epilepsi
DG41* Status epilepticus
Sklerose Dissemineret sklerose DG35*

Muskelsvind og lig-
nende

Indkredset med udgangspunkt i DG12*
sygdomme nzevnt af Muskel-
svindfonden og i dialog med
Sundhedsdatastyrelsen

Spinale muskelatrofier og beslaegtede syn-
dromer
DG70* Myasthenia gravis og andre neuromusku-

leere sygdomme
https:/muskelsvindfon-
den.dk/om-muskelsvind/syg-
domsbeskrivelser/

DG71* Primaere muskelsygdomme

DG600* Arvelig motorisk-sensorisk neuropati
DG111C Friedreichs ataksi
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Diagnosegrupper, der kan vere forbundet med psykiske vanskeligheder, baseres pa kon-
takter til de psykiatriske sygehuse. Psykiske lidelser og adfeerdsmeessige forstyrrelser
kan Kklassificeres i WHO’s diagnosekodesystem ICD-10. I analysen benyttes kategorise-
ringen af diagnoser, som blev benyttet i forbindelse med analyserne i Delafrapportering
1 ved Styringsgennemgangen af psykiatrien (Sundheds- og ZAldreministeriet, marts
2018). Diagnosegrupperne benavnes med de eksempler pd diagnoser, der er naevnt med
kursiv i boks 2. Det skal bemaerkes, at eksemplerne ikke er udtemmende for hele grup-
pen. Eksempelvis indeholder diagnosegruppen “depression mv.” ud over depression
ogsé bl.a. bipolar affektiv sindslidelse, ligesom “angst mv.” bl.a. ogs& omfatter posttrau-
matisk belastningsreaktion.

Opgerelsen er baseret pa kontakter til psykiatriske sygehuse i perioden 2013-2017 og ba-
seres pa bade aktions- og bidiagnoser.

Definition af diagnosegrupper, der kan veere forbundet med psykiske vanskeligheder

Psykiske lidelser Eksempler pa diagnoser

F10-19 Psykiske lidelser og ad-  Akut intoksikation, skadeligt brug, afhaengighedssyndrom, abstinenstil-
feerdsmaessige forstyrrelser forar- ¢1ang nsvkotisk tilstand

saget af brug af alkohol eller an- » PSYoliskl

dre psykoaktive stoffer

F20-29 Skizofreni, skizotypisk Skizofreni
sindslidelse, paranoide psykoser,

akutte og forbigaende psykoser

samt skizoaffektive psykoser

F30-39 Affekive sindslidelser Manisk enkeltepisode, bipolar affektiv sindslidelse, depressiv enkeltepi-
sode, tilbagevendende depression

F40-49 Nervaose og stress-relate- Fobiske angsttilstande, andre angsttilstande, obsessiv-kompulsiv til-
rede tilstande samt tilstande med stand, reaktioner pa svaer belastning, tilpasningsreaktioner

nervgst betingede legemlige

symptomer

F50-59 Adfeerdseendringer for-  Spiseforstyrrelser
bundne med fysiologiske forstyr-
relser og fysiske faktorer

F60-69 Forstyrrelser og forandrin- Personlighedsforstyrrelser
ger af personlighedsstruktur og
adfeerd
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Opgorelse af bgrn og unge med handicap

Merudgiftsydelse efter servicelovens § 41 omfatter daekning af nedvendige merudgifter
ved forsgrgelse i hjemmet af et barn under 18 &r med betydelig og varigt nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en
betingelse, at merudgifterne er en konsekvens af den nedsatte funktionsevne og ikke kan
daekkes efter andre bestemmelser i serviceloven eller anden lovgivning.

Tabt arbejdsfortjeneste efter servicelovens § 42 omfatter hjelp til daeekning af tabt ar-
bejdsfortjeneste til personer, der i hjemmet forserger et barn under 18 &r med betydelig
og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgribende kronisk eller lang-
varig lidelse. Ydelsen er betinget af, at det er en ngdvendig konsekvens af den nedsatte
funktionsevne, at barnet passes i hjemmet, og at det er mest hensigtsmassigt, at det er
moderen eller faderen, der passer det.

Eksempler pa forebyggende foranstaltninger er familiebehandling, aflastningsophold og
en fast kontaktperson. Anbringelser uden for hjemmet kan eksempelvis vare i en pleje-
familie eller pa en degninstitution. Behovet for statte kan skyldes forhold i familien, fx at
foraeldrene af forskellige arsager ikke kan varetage omsorgen for barnet, eller forhold
der knytter sig til barnet eller den unge selv, fx adfeerdsmaessige vanskeligheder eller en
fysisk eller psykisk funktionsnedsettelse.

Nedenfor gives en teknisk uddybning af opgarelsesmetoden.

Merudgiftsydelse til born og unge med handicap

Ud af ca. 20.600 modtagere af merudgiftsydelse i 2016 er ydelsen registreret pa et barn
eller en ung (18 ar eller derunder ultimo 2016) for 20.100 af modtagerne, svarende til 97
pct. Det er derfor direkte muligt at identificere barnet eller den unge med handicap for
langt hovedparten af alle sager om merudgiftsydelse til barn og unge.

Ifolge regnskabsbekendtgorelsen skal merudgiftsydelse netop ogsa registreres pé bar-
nets CPR-nummer. Der er registreret modtagere af merudgiftsydelse i alle 98 kommu-
ner i 2016.

Tabt arbejdsfortjeneste til forzeldre mv., der passer et barn eller en ung med handicap
Tabt arbejdsfortjeneste er hovedsageligt registreret pa en voksen. Ifglge regnskabsbe-
kendtgarelsen skal hjelpen registreres som ydet til den af foreeldrene, som har modtaget
hjelpen. Der er registreret modtagere af tabt arbejdsfortjeneste for 91 kommuner i 2016.
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Ud af omkring 13.000 modtagere af tabt arbejdsfortjeneste i 2016 er ydelsen dog regi-
streret pa et barn eller en ung (18 ar eller derunder) for ca. 3.400 bgrn og unge, sva-
rende til ca. 25 pct. Blandt de resterende ca. 9.500 voksne modtagere er det muligt at
identificere yderligere ca. 6.100 bgrn og unge med handicap pa baggrund af fglgende an-
tagelser:

*  For voksne modtagere af tabt arbejdsfortjeneste, der er juridisk foraldre til ét barn
(18 &r eller derunder), som bor pd samme adresse som barnet, og hvor der ikke bor
andre bern i hustanden, antages det, at foraldrenes ene barn er det pagaeldende
barn med handicap. Det omfatter ca. 1.400 unikke bern og unge i 2016.

*  For voksne modtagere af tabt arbejdsfortjeneste med flere bern antages det, at hvis
en af foraeldrene har et barn, der i samme &r modtager merudgiftsydelse med felles
adresse, s er der tale om det samme barn med handicap. Det omfatter i alt knap
3.700 bern og unge med handicap.

*  For de resterende voksne modtagere af tabt arbejdsfortjeneste med flere born anta-
ges det, at hvis en af foraldrene har et barn, der har en diagnose for enten cerebral
parese, udviklingsheemning, Downs syndrom, erhvervet hjerneskade, muskelsvind
eller autisme med samme adresse, sé er der tale om det samme barn med handicap.
Det omfatter ca. 1.200 bgrn og unge.

Samlet set identificeres ca. 9.500 barn og unge, hvis foreeldre modtager tabt arbejdsfor-
tjeneste.

Forebyggende foranstaltninger og anbringelser af born og unge

12016 modtog i alt ca. 67.500 bgrn og unge en forebyggende foranstaltning eller en an-
bringelse. Da indsatserne gives efter bestemmelser i serviceloven, som dakker flere méal-
grupper, er det i dag ikke muligt at afgare, hvorvidt indsatsen gives pé grund af en funk-
tionsnedseettelse eller sociale problemer. I analysen afgraenses bern og unge med handi-
cap pa baggrund af to kriterier:

*  Barnet eller den unge har modtaget en diagnose pé et sygehus for enten cerebral pa-
rese, udviklingsheemning, Downs syndrom, erhvervet hjerneskade, muskelsvind el-
ler autisme i perioden fra fadsel og frem

*  Barnet eller den unge har modtaget merudgiftsydelse inden for de seneste fem ar.

I alt opfylder 14.000 ud af de 67.500 modtagere af foranstaltninger ét eller begge krite-
rier, svarende til ca. 21 pct. Det vil sige, at omkring 21 pct. af bernene og de unge har en
indikation p4, at indsatsen kan vaere givet pa baggrund af en funktionsnedsattelse

Det skal understreges, at der knytter sig forbehold til opgerelsen. Det er ikke sikkert, at
barnet eller den unge modtager den sociale indsats som en konsekvens af det forhold, at
barnet eller den unge har en funktionsnedsettelse. Barnet eller den unge kan have sam-
menfaldende problematikker, og indsatsen kan veere givet alene pa grund af sociale ar-
sager, der intet har med barnets funktionsnedsattelse at gore.
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